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|G A Factura electrénica y tramitacion electrénica de

e e expedientes

1. Ley 25/2013 de impulso de la factura electrénica y creacion
del registro contable de facturas en el sector publico.

2. Tramitacion electronica de expedientes.

3. Ejemplo de tramitacion de un expediente de gasto.



1. Ley 25/2013 de impulso de la
factura electronica y creacién del
registro contable de facturas en
el sector publico.




|G XE Objeto y 4mbito

INTERENGIGN, SENERAL DE LA

AOHMIMISTRACIGN DEL ESTADO

+* Fines:

* Control contable riguroso de las facturas recibidas por las Administraciones, a
efectos de lograr una mayor confianza en las cuentas publicas.

* Mejora del control de la morosidad en las AA.PP mediante el seguimiento del
cumplimiento de los compromisos de pago y la disponibilidad de informacién
para la determinacion del PMP (certeza de las facturas existentes pendientes de

pago).
* Objeto:
* Impulsar el uso de la factura electronica.
* Crear el registro contable de facturas.

* Regular el procedimiento para su tramitacion en las AA.PP. y las actuaciones de
seguimiento por los drganos competentes.

+ Ambito:
*  Facturas emitidas en el marco de las relaciones juridicas entre proveedores de
bienes y servicios y las Administraciones Publicas (art. 3.2 TRLCSP).
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* Obligacion de presentacion de facturas ante un registro
administrativo (art. 38 LRJyPAC), en el plazo de 30 dias desde
la fecha de entrega efectiva de las mercancias o la prestacion
de servicios.

* Todos los proveedores que hayan entregado bienes o prestado
servicios a la Administracion publica podran expedir y remitir
factura electronica.

* Estaran obligadas al uso de la factura electréonica y a su
presentacion a través del punto general de entrada que
corresponda las entidades siguientes (art. 4) ...



|G ME Obligaciones y uso de la factura electronica en
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+ Articulo 4:

Sociedades andnimas;
Sociedades de responsabilidad limitada;

Personas juridicas y entidades sin personalidad juridica que
carezcan de nacionalidad espanola;

Establecimientos permanentes y sucursales de entidades no
residentes en territorio espafol en los términos que establece
la normativa tributaria;

Uniones temporales de empresas;

Agrupacion de interés economico, Agrupacion de interes
economico europea, Fondo de Pensiones, Fondo de capital
riesgo, Fondo de inversiones, Fondo de utilizacion de activos,

Fondo de regularizacion del mercado hipotecario, Fondo de
titulizacion hipotecaria o Fondo de garantia de inversiones.



|G ME Obligaciones y uso de la factura electronica en
s s el sector publico. Calendario

* Obligatoriedad de factura electronica y de su presentacion a través de un
Punto general de entrada:

* QObligatoriedad: a partir de 15-01-2015.

* Las AA.PP. podran excluir reglamentariamente de esta obligacion de facturacion

electronica a las facturas cuyo importe sea de hasta 5.000 euros, y a las facturas
emitidas por los proveedores a los servicios en el exterior.

* Formato de las facturas electrdnicas y su firma electrdnica.
* Formato estructurado (Facturae) v. 3.2 y firma electrénica avanzada XAdES.
*  También se admitira el sello electrdnico avanzado basado en un certificado reconocido.

*  Registro contable de facturas:
* QObligatoriedad: 1-01-2014.

* El Estado, las CC.AA. y los municipios de Madrid y Barcelona, podran excluir
reglamentariamente de esta obligacion de anotacion en el registro contable a las

facturas cuyo importe sea de hasta 5.000 €, y a las facturas emitidas por los
proveedores a los servicios en el exterior.



G ML Punto general de entrada de facturas
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* El Estado, las CC.AA. y las EE.LL. dispondran de un punto
general de entrada de facturas electronicas que

correspondan a entidades, entes y organismos vinculados
o dependientes.

* Las EE.LL. podran adherirse a la utilizacion del punto

general de entrada que proporcione su Diputacion,
Comunidad Autonoma o el Estado.

* Las CC.AA. podran adherirse a la utilizacion del punto
general de entrada de facturas electronicas que
proporcione el Estado.




IeF(  Registro contable de facturas (RCF)
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15, GENERAL DE
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+ Cada uno de los sujetos incluidos en el dmbito de la Ley,
dispondran de un RCF que facilite su seguimiento, cuya gestion
correspondera al organo o unidad administrativa que tenga
atribuida la funcion de contabilidad.

+ Dicho RCF estarda interrelacionado o integrado con el
sistema de informacion contable.

* Entre el contenido obligatorio de la factura: la identificacion
del 6rgano gestor y de la unidad tramitadora destinatarios de
la factura, y de la oficina contable, de acuerdo con Ia
codificacion del directorio comun DIR3.



|G AT Unidades administrativas en la factura:
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Nueva disposicion adicional trigesma?ercera de

En los PCA para la preparacion de los contratos que se aprueben a partir de la entrada en vigor de
la presente disposicion, se incluira la identificacion del 6rgano administrativo con competencias
en materia de contabilidad publica, asi como la identificacidn del 6rgano de contratacion y del
destinatario, que deberan constar en la factura correspondiente.

+* OC: Oficina contable.

* OG: organo gestor: aquel centro directivo o delegacion
provincial al que corresponda la competencia sobre Ia
aprobacion del expediente de gasto.

* UT: Unidad tramitadora: aguel érgano administrativo al que
corresponda la tramitacion de los expedientes, sin perjuicio de
a quien competa su aprobacion.
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* Actuaciones del organo competente en materia de contabilidad.

*  Requerimientos periodicos de actuacion respecto a las facturas pendientes de
reconocimiento de obligacion.

* Informe trimestral con las facturas para las que hayan transcurrido mas de tres
meses desde que fueron anotadas y no se haya efectuado el reconocimiento de la
obligacién por los érganos competentes.

* Facultades y obligaciones de los 6rganos de control interno.

* La IGAE y los 6rganos de control equivalentes en los ambitos autonédmico y local
tendran acceso a la documentacion justificativa, a la informacidén que conste en el
RCF, y a la contabilidad en cualquier momento.

* Anualmente, el drgano de control interno elaborara un informe en el que evaluara el
cumplimiento de la normativa en materia de morosidad.
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INTERENGIGN, SENERAL DE LA

AOHMIMISTRACIGN DEL ESTADO

* OM que regula los requisitos funcionales y técnicos del registro
contable de facturas (Orden HAP/492/2014 de 27 de marzo).

* OM que regula los requisitos técnicos y funcionales del punto
general de entrada de facturas electronicas (Orden
HAP/1974/2014 de 24 de junio y Resolucion de la SEAP de 5 de
junio de 2014).

12



fe¥d Canal de informacion sobre el registro

e v oo contable de facturas

Canal informativo sobre el registro contable de facturas:

*

*

*

¢Qué es el Registro contable de facturas?
Calendario de obligatoriedad del RCF.

Flujo de los facturas a través del RCF, tanto en el caso de facturas
electrénicas como en papel.

Actuaciones del érgano competente en materia de contabilidad.
Normativa aplicable al RCF.

Referencias normativas de la factura.

El RCF de la AGE y sus organismos publicos.

Servicios para la interoperabilidad del RCF

FAQ

Foro especifico sobre el registro contable de facturas.
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INTERENGIGN, SENERAL DE LA
AOMIMISTRACIGN DEL ESTADO
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+ Ambito

+ Analisis de los sistemas de informacion involucrados
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INTERENGIGN, SENERAL DE LA

AOHMIMISTRACIGN DEL ESTADO

* Limitamos el analisis a la tramitacion electrdnica de expedientes de
gasto en la AGE y sus organismos autonomos.

* Entenderemos que la tramitacion es electrdnica si el expediente incluye
documentos electrdnicos, en los formatos reconocidos en cada caso,
firmados con firma electréonica avanzada basada en un certificado

reconocido.

* Asociada a la tramitacidn electrdnica existe normativa especifica:
* Fiscalizacion
* Contabilizacion
* Facturacion
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|Gr\/ C Normativa especifica: Fiscalizacion

+ Real Decreto 686/2005 para la fiscalizacion electronica.

+ Resolucion de 28/11/2005 de la IGAE por la que se
aprueba la aplicacion IRIS.
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INTEFWEMGIGH SEHERAL DE LA
ADMIMISTRACIGN DEL ESTADO

Real Decreto 686/2005

I s

Los documentos electrdonicos que formen parte del expediente
original tendran el mismo valor que aquéllos en soporte papel
cuando incorporen la firma electrénica reconocida de su autor
(art. 13.1RD 2188/1995).

Cuando la propuesta y el acto o resolucion objeto de fiscalizacidn
se formalicen en documento electrénico, el resultado de Ia
fiscalizacion se formalizara igualmente en documento electrénico
que incorporara la firma electrénica reconocida del interventor
competente (art. 13 bis. 1 RD 2188/1995).

El formato de firma electrdnica se ajustara al estandar ETSI 101
903.

Posibilidad de remision de expedientes mixtos a la Intervencion
delegada: documentos en soporte electronico y otros en soporte
papel (art. 13. 2 RD 2188/1995).

19



1G AE Tramitacion de expedientes en funcion de

s L su composicion

+ Expediente en papel.

+  Todos sus documentos estan en papel.

+ Expediente electrdnico.
«  Todos sus documentos son electronicos.

«  El gestor realiza el envio del expediente a la Intervencion desde el sistema de gestion a IRIS.
+  La Intervencion realiza la fiscalizacién en formato electronico.
+  El gestor recibe en el sistema de gestién el expediente devuelto por la I.D.

+  Expediente mixto.
#  Tiene documentos electrénicos y en papel.

+  El gestor realiza el envio de la parte electronica del expediente desde el sistema de gestion al sistema IRIS de
la Intervencidn, relacionando tanto documentos electrénicos como en papel.

+  El gestor enviara los documentos en papel adjuntando el “Acuse de recibo”.

«  El gestor recoge la parte electronica del expediente en el sistema de gestion automaticamente y recibe el
papel por los medios habituales.

20



|G X Real Decreto 686/2005

INTERVENEION SENERAL DE

ADMIMISTRACIGH DEL IITH“:I'JI

Restricciones
+ Si Justificante electréonico = Documento contable electrdnico.

+ Documento contable electrénico sdlo si algun documento del
expediente ha sido electrdnico.

* Si documento contable se utiliza como justificante del acto
administrativo =» No podra utilizarse el procedimiento de lotes
de documentos contables.

# El procedimiento de lote de documentos contables sdlo
mediante autorizacion de IGAE, previa solicitud del Interventor.
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|G M Resolucion 28/11/2005 - IRIS

INTERENGIGN, SENERAL DE LA

AOHMIMISTRACIGN DEL ESTADO

+ Establece la aplicacion IRIS para la tramitacion de expedientes electronicos:
+ Envio el expediente electronico a la Intervencion.
+ Formalizacion del resultado de la fiscalizacion.
+ Remision al drgano gestor.

+ Para iniciar el proceso: Notificar a la Intervencion delegada correspondiente
el interés en la utilizacion de IRIS indicando la unidad o unidades de

tramitacion.

+ La Intervencidn delegada asignara los cdédigos que correspondan a cada
unidad de tramitacion del organo gestor.

+ Comunicacion directa de aplicaciones por servicios web.
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15, GENERAL DE
HDHIHIITHHUIﬂIH DEL IITFN:I'JI

+ Notificacién del titular del Organo gestor al Interventor

delegado de su interés en la utilizacion de IRIS.
+* Indicacidon de las Unidades de tramitacion.

# Asignacion por la Intervencion delegada de codigos de:
+ Organo gestor.
+ Unidad de tramitacion.
+ Codigo origen de envio.

# Grabacion en SOROLLA2 de los codigos recibidos.

(Esta grabacién en SOROLLA2 no la puede realizar el administrador y hay que solicitarla a
csc@igae.minhap.es)

23



INTERWENCIGN

12 Normativa especifica: CONTABILIZACION

GEHERAL DE LA

AOHMIMISTRACIGN DEL ESTADO

e

Resolucion de 28/11/2005 de la IGAE por la que se aprueba la
tramitacion de documentos contables en soporte fichero.

*

Orden de 27 de marzo de 2009, del MEH de modificacion de
documentos contables.

Documento de especificaciones de documentos contables.

Notificar a la Intervencidn delegada correspondiente el interés en la
utilizacion de los procedimientos regulados indicando la unidad o
unidades de tramitacion.

La Intervencion delegada asignara el codigo o codigos que
correspondan a cada unidad de tramitacion en funcidn de los drganos
gestores para los que tramite documentos contables, bajo Ia
denominacién de “Cddigo de origen de envio” (COE).
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|G &L Formato de documentos contables

INTERENGIGN, SENERAL DE LA
AOHMIMISTRACIGN DEL ESTADO

15
Documentos contables en fichero. Formato TELCON
A. Documento contable electronico B. Lote de documentos contables

I m  n

< Un documento contable con firma electronica < Uno o varios documentos contables

< Tramitacion de expedientes electronicos/mixtos < Firma en papel de la ficha resumen
< No, si es soporte del acto administrativo
< Tramitacion de expedientes en papel
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INTERENGIGN, SENERAL DE LA
AOHMIMISTRACIGN DEL ESTADO

Expediente Intervencidn

O exp. gestor / N° exp. de Intervencion

NEI: 2014/0037
Num.exp.ges: 2014__AROO1

— AD

NEI: 2014/0096
= - > Num.exb.ges: 2014__ABROO1

NEI: 2014/0354

= ¢ > Num.exp.ges: 2014_ ABOO1

- Un mismo expediente de gestor generara uno o varios expedientes IRIS distintos.
- Un mismo expediente IRIS tiene varios envios gestor — Intervencion:

+ Enviado para fiscalizar, fiscalizado, aprobado, enviado para contabilizar, contabilizado.
Un expediente de intervencion — una fiscalizacion

Un expediente de intervencion — su documentos se tramitan juntos en la Intervencion
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1G AT Sistemas de informacion
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Tramitacion de facturas electronicas
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INTERENGIGN, SENERAL DE LA
AOMIMISTRACIGN DEL ESTADO
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