SECRETARIA DE ESTADO DE

PRESUPUESTOS Y GASTOS
MINISTERIO INTERVENCION GENERAL DE LA
DE HACIENDA ADMINISTRACION DEL ESTADO

Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS OFICINA NACIONAL DE

CONTABILIDAD

RECOMENDACION TECNICA DE LA INTERVENCION GENERAL DE LA ADMINISTRACION DEL
ESTADO SOBRE LA UTILIZACION DE LA CUENTA “ACREEDORES POR OPERACIONES
PENDIENTES DE APLICAR A PRESUPUESTO” DEL PLAN GENERAL DE CONTABILIDAD PUBLICA
CON PERIODICIDAD MENSUAL EN EL AMBITO DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

La Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril, por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad
Publica, establece en el articulo Unico que se aprueba, con el caracter de plan contable marco

para todas las Administraciones Publicas (en adelante, PGCP).

Esta Intervencion General ha elaborado una propuesta de modificacion del PGCP, y de los Planes
de Cuentas adaptados a él cuya tramitacion le compete, que en esencia consiste en un cambio
de orientacidn de la cuenta “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto”,
para que su utilizacion responda exclusivamente al principio de devengo, quedando asi
desvinculada del presupuesto. Ademads, la modificacion persigue incrementar el valor

informativo de la citada cuenta aumentando la periodicidad de su utilizacion.

En el PGCP la modificacidn, de la que se informara detalladamente una vez que sea aprobada,
va a suponer la eliminacion de la cuenta “Acreedores por periodificacion de gastos
presupuestarios” y la redefinicion de la cuenta “Acreedores por operaciones pendientes de
aplicar a presupuesto” que pasara a denominarse “Acreedores por operaciones devengadas” y
que recogera las deudas derivadas de operaciones devengadas no registradas en otras cuentas
del Plan (incluyendo las de la cuenta “Acreedores por periodificacion de gastos
presupuestarios”). Ademas, afectard a la periodicidad minima con la que se utilizard dicha

cuenta, que pasard a ser mensual.

Enlas Comunidades Autdnomas y sus entidades dependientes que deban aplicar el Plan General
de Contabilidad Publica, el reconocimiento de activos, pasivos, patrimonio neto, gastos e
ingresos debe de realizarse, desde el punto de vista econdmico-patrimonial, en funcion de la
corriente real de bienes y servicios que los mismos representan, sin perjuicio de los criterios

gue deban seguirse para su imputacion presupuestaria.
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Por tanto, el criterio que establece el Plan General de Contabilidad Publica para el
reconocimiento de activos, pasivos y gastos en el Balance y en la Cuenta del resultado
econdmico patrimonial o el Estado de cambios en el patrimonio neto es un criterio econémico-
patrimonial (principio de devengo), mientras que el reconocimiento de los gastos
presupuestarios en el Estado de liquidacidn del presupuesto que impliquen la adquisicidn de
activos, la disminucidn de pasivos o la realizacion de gastos obedece a un criterio presupuestario

(principio de imputacion presupuestaria).

El registro contable de esos dos aspectos —el econdmico-patrimonial y el presupuestario— daria
lugar a anotaciones diferenciadas en momentos distintos de tiempo en relacion al mismo hecho
o transaccién econdmica, y con el fin de evitar en lo posible la realizacién de esas dos
anotaciones contables para la misma transaccion, el PGCP permite retrasar, durante el ejercicio,
el registro de aquellos activos, gastos o disminuciones de pasivos que tengan que reflejarse en
la ejecucion del presupuesto de gastos, es decir, que supongan la realizacion de gastos
presupuestarios y, por tanto, deban imputarse al presupuesto de gastos de la entidad, de forma
gue su reconocimiento econdmico patrimonial no se realice hasta que no se cumplan todos los
requisitos para imputarse al presupuesto, esto es, cuando de acuerdo con el procedimiento
establecido en cada caso, se dicten los correspondientes actos que reconozcan las obligaciones
presupuestarias que generan. En estos casos, el PGCP establece que, al menos a la fecha de
cierre del ejercicio contable, si no llegaran a dictarse los mencionados actos, se aplique la regla
general de reconocimiento de las transacciones econdmico patrimoniales, esto es, se
reconozcan en las cuentas anuales aquellos activos, gastos o pasivos que se hayan devengado

a dicha fecha.

El principio de transparencia recogido en el articulo 6 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera se revela como un instrumento
indispensable para un seguimiento mas efectivo del cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria, que son una prioridad absoluta. Y en este sentido el citado articulo
comienza disponiendo que la contabilidad de las Administraciones Publicas y demas sujetos
comprendidos en el dmbito de aplicacién de la Ley Organica 2/2012, deberd contener
informacién suficiente y adecuada que permita verificar su situacién financiera, el cumplimiento
de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera y la observancia de

los requerimientos acordados en la normativa europea en esta materia.



Los requerimientos de informacién econdmico-financiera de las Administraciones Publicas,
tanto por parte de las instituciones espafiolas como europeas, tienden a efectuarse cada vez
con mas frecuencia con el fin de disponer de informacién lo mas actualizada posible pues, sin
duda, una informacion actualizada tiene mas calidad que una que no lo esta. Esta mayor
frecuencia esperada de los requerimientos de informacién exige que la contabilidad de las
Administraciones Publicas en general y de las Comunidades Auténomas en particular, deba
estar en condiciones de suministrar, como minimo mensualmente, informacién acerca de las
obligaciones derivadas de las operaciones realizadas, y ello conduce a que la periodicidad
minima con la que debera utilizarse la nueva cuenta “Acreedores por operaciones devengadas”,

serd mensual.

Teniendo en cuenta que la modificacidon del PGCP debe aprobarse por Orden del Ministro de
Hacienda y Administraciones Publicas y que su tramitacion suele requerir un plazo bastante
dilatado, es por lo que, en tanto no entre en vigor la modificacion referida, esta Intervencion
General, con base en las consideraciones técnicas en la mejor aplicaciéon de la cuenta
“Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto”, recomienda a las entidades
afectadas que registren las operaciones recogidas en la actual cuenta “Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” con periodicidad mensual, pues ello
permitira satisfacer mejor las necesidades de informacidn sobre las operaciones que realizan y

les facilitard la adaptacion de sus procedimientos a los cambios que se aprueben.

Madrid, 4 de octubre de 2016



