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“El nuevo rol de los o6rganos de control interno local”
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Cuando se inicio la preparacion de este congreso, hace casi un ano, la seleccion de los
temas a tratar y de los ponentes a invitar, tuvo como objetivo contribuir al nuevo rol de
los organos de control interno a traves del intercambio de experiencias, de la difusion
de normasy procedimientos y de la reflexion sobre conceptos y perspectivas de futuro.

Aunque resumir en unas breves conclusiones todo el contenido del programa, no es una
tarea sencilla, parece imprescindible tratar de extraer algunas ideas y mensajes de las
exposiciones de los ponentes.

La entrada en vigor del Real Decreto 424/2017 constituye una oportunidad Gnica para
implementar un modelo de fiscalizacion limitada previa de requisitos basicos, normali-
zando y objetivando el ejercicio de la funcion interventora, lo que proporciona seguri-
dad y eficacia en el ejercicio diario del control, no solo para quien tiene la responsabi-
lidad de ejercerlo, el 6rgano interventor, sino también para el resto de la organizacion.

Del mismo modo, con caracter general, el modelo mas adecuado para el control de los
ingresos es la sustitucion de la fiscalizacion previa de los derechos e ingresos por el
control inherente a la toma de razon en contabilidad y su control posterior mediante el
ejercicio del control financiero.
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Precisamente, la implantacion del control financiero como modalidad de control de
la gestion economica local, constituye un reto dada la escasa relevancia practica que
hasta la aprobacion del Real Decreto 424/2017 ha tenido este tipo de control, mas alla
de considerarlo un control de legalidad posterior asociado al ejercicio de la funcion
interventora.

En el ambito del control permanente, deben delimitarse qué actuaciones a realizar por
el organo interventor pueden encuadrarse bajo el concepto de control permanente, al
ser esta una de modalidad de control a la que se imputan de modo residual “...las actu-
aciones que sean atribuidas en el ordenamiento juridico al 6rgano interventor”, segln
senala el articulo 29.2, parrafo 22 del Real Decreto.

Debe clarificarse que por actuaciones de control permanente deben entenderse aque-
llas que se refieren al funcionamiento de los servicios del sector publico local en el
aspecto economico financiero, ya sea posible su planificacion o noy que aquellas otras
actuaciones impuestas por la normativa al organo interventor no caracterizadas de esta
forma, deben encuadrarse bajo otras funciones asignadas al 6rgano interventor como
puede ser la asesoria o consultoria, pero no como actuaciones de control interno en la
modalidad de control permanente.

Tras la delimitacion del conjunto de actuaciones sobre las que cabe realizar el control
permanente, en el marco de la planificacion se hace imprescindible la elaboracion de
un mapa de riesgos, entendido como una herramienta para identificar los riesgos aso-
ciados a distintas actividades, valorando el impacto y cuantificando la probabilidad de
los errores que se pueden producir en la gestion economico financiera de la entidad.
Pero ademas, en la planificacion de actuaciones los auditores publicos deben incluir en
sus pautas de trabajo el analisis de sus propios riesgos y tener en cuenta el resultado
de este analisis en la planificacion del control financiero.

La funcion del analisis de riesgos es determinar las actuaciones de gestion en las que se
deben focalizar las actuaciones de control. En principio, en las entidades locales sujetas
al regimen de control simplificado no es obligatorio realizar este tipo de analisis, puesto
que no es obligatorio realizar actuaciones de control adicionales a las establecidas por
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la normativa. Ahora bien, aunque la Entidad Local esté sujeta al régimen simplificado
de control, en el caso que el 6rgano interventor disponga de medios suficientes, podra
realizar actuaciones adicionales de control financiero, siempre basandose en un anali-
sis de riesgos.

En los entes instrumentales, el diseno de un modelo de control eficiente debe tomar
en consideracion que, junto con el organo de control interno municipal, con sus com-
petencias propias y funciones reservadas, puede coexistir la figura de un auditor inter-
no que desarrolle también funciones de compliance penal. Esta situacion requiere el
establecimiento de pautas relacionales, confiables y debidamente estructuradas entre
ambos organos, para mejorar la gobernanza del riesgo de cumplimiento, y facilitar el
desarrollo de las responsabilidades del 6rgano de control interno.

Las conclusiones sobre dos aspectos concretos del ejercicio de la funcion interventora
deben también ser resenadas:

En primer lugar, la necesidad de modificar la regulacion de la comprobacion material
de la inversion que establece la actual disposicion adicional tercera de la Ley de con-
tratos del sector publico, estableciendo un umbral que la haga viable con recursos
razonables. Ademas, deben regularse los supuestos en los que no caben actuaciones
de comprobacion por imposibilidad material, y también recogerse expresamente la po-
sibilidad de que el organo de control interno pueda establecer criterios de seleccion de
actuaciones de comprobacion material. Igualmente debe regularse el ambito objetivo
de la solicitud de asistencia técnica y delimitar las funciones y responsabilidades de
interventores y asesores.

El segundo aspecto concreto a resenar, es el relativo a la figura de la omision de la
funcion interventora, que ha venido a dar respuesta a un escenario mas que habitual
en el ambito del control previo local, y que venia resolviéndose habitualmente con la
interposicion de reparos.

Ademas de plantearse la necesidad de que se regulen aspectos como la posibilidad de
delegacion en su resolucion, o una concrecion mayor para supuestos que no sean de
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contratacion administrativa, la cuestion mas relevante, y controvertida, es la atribucion
impuesta al interventor de la emision de una opinion fundamentada en criterios de
oportunidad que posibilite no instar a la revision de los actos dictados con infraccion
del ordenamiento juridico. La posicion que en este sentido adopte el 6rgano de control,
ha de estar plenamente motivada y apoyada en los informes de gestion que justifiquen
dicha decision, sin perjuicio de las responsabilidades que pudieran derivarse.

La remision anual de los resultados obtenidos de las actuaciones de control al Tribunal
de Cuentas, a la IGAE y al Pleno de la Corporacion, ha de perseguir en altima instancia
la mejora de la gestion publica, para ello deben incluirse de forma clara, objetiva y
ponderada los datos y conclusiones relevantes que proporcionen, al 6rgano de control
externo indicadores fiables de la gestion controlada, que pueda utilizar en sus analisis
de riesgo para seleccionar y programar sus propias actuaciones de control y al Pleno
de la Corporacion, una opinion independiente, profesional y técnica de la calidad de la
gestion controladay de las areas y actuaciones sobre las que deben adoptarse medidas
correctoras.

Para poder remitir la informacion agregada que cumpla con estos objetivos, la funcion
de control interno ha de disponer de los medios necesarios y desarrollarse de acuerdo
a procedimientos y métodos que garanticen un modelo de control eficaz.

El Real Decreto 424/2017 prevé que para conseguir ese modelo de control eficaz, la En-
tidad Local podra contratar, para colaborar con el organo interventor, a firmas privadas
de auditoria para el desarrollo de las actuaciones de auditoria piblica. La colaboracion
de firmas privadas de auditoria no se puede extender con caracter general a la realiza-
cion del control permanente de la entidad. Pero ello no obsta a que, en el ejercicio de
sus funciones de control, el interventor pueda contar con apoyos técnicos concretos,
que no pueden cubrir obviamente el alcance completo de la actuacion de control de
que se trate.

Un segundo aspecto relevante en materia de colaboracion, es el caso de la requerida
por los pequenos municipios en los que la aplicacion completa y efectiva del Real
Decreto 424/2017, hace imprescindible la asistencia técnica de las Diputaciones pro-
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vinciales, Cabildos y Consejos insulares, y Comunidades Autonomas uniprovinciales.
Es necesario que los entes supramunicipales incluyan proyectos de asistencia en ma-
teria de control interno en sus politicas de apoyo y soporte a los municipios de su
demarcacion.

Finalmente, en materia de colaboracion debe destacarse que la intensificacion de la
colaboracion entre el control externo y el control interno coadyuvara al mas eficiente
ejercicio de las funciones que ambos tienen encomendadas, facilitando el desarrollo
de plataformas y herramientas de intercambio de informacion y la mejora de los proce-
dimientos de fiscalizacion del sector publico local.

El pleno desarrollo de lo previsto en el Real Decreto 424/2017 permitira mejorar la fi-
abilidad de las cuentas que se rindan, asi como el cumplimiento de la legalidad en la
gestion economica del sector publico local. Para ello los interventores locales deben
formarse en técnicas de auditoria y reclamar los medios necesarios con el fin de cum-
plir adecuadamente con sus funciones. A este reto se anade que la IGAE aprobara en
breve las Normas Internacionales de Auditoria adaptadas al sector publico espanol, lo
que implicara un mayor esfuerzo a los 6rganos de intervencion local.

El marco administrativo, financiero o tecnologico de los responsables del control inter-
no en todas las administraciones publicas esta en permanente transformacion. Aun-
que el futuro siempre encierra un componente de incertidumbre, parece claro que las
responsabilidades del control interno en un mundo totalmente digitalizado no van a
ser como las conocemos tradicionalmente. El reto principal de los 6rganos interven-
tores locales estriba en adaptar e integrar en la metodologia tradicional, las técnicas
y herramientas de analisis de datos, las tecnologias emergentes como la inteligencia
artificial, la robotizacion de procesos y el blockchain y también incluir en los analisis
de riesgos aquellos relativos a la ciberseguridad, los derivados de la extension de las
smartcities, y el cloud computing.

Estas son las conclusiones técnicas que nos ha parecido conveniente resenar, pero hay
otra conclusion que no podemos ni queremos dejar de comentar.
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El éxito de asistencia al Congreso, la participacion de tantos profesionales del control,
pone claramente de manifiesto que cuando pensamos en la posibilidad de organizarlo
no estabamos errados, era necesaria su celebracion.

El Real Decreto 424/2017 ha iniciado un cambio en el rol de los 6rganos de control inter-
no, pero queda un largo camino por delante, con congresos como este se puede contri-
buir a transitarlo con mayor seguridad, por eso queremos que este primer congreso no
sea un punto y aparte y menos un punto final, es nuestra intencion darle continuidad y
asentar la organizacion de un congreso bienal de Control Interno Local.

Desde manana comienza la preparacion del segundo congreso de control interno local,
donde esperamos veros a todos dentro de 2 anos.

Gracias a todos por vuestra asistencia y participacion, y a los ponentes, coordinadores
y colaboradores por vuestra disposicion y ayuda en el éxito del Congreso.



