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INTRODUCCION.

El procedimiento de concesion de las ayudas de incentivos regionales esta regulado en la
Ley 50/1985, de 27 de diciembre, de incentivos regionales para la correccion de
desequilibrios econémicos interterritoriales, en su Reglamento de desarrollo aprobado por
el Real Decreto 899/2007, de 6 de julio y en los Reales Decretos 161 a 173/2008, de 8 de
febrero, de delimitacion de las zonas de promocion econémica que, en principio, tenian
un plazo de vigencia a los efectos de solicitar las ayudas que finalizaba el 31 de
diciembre de 2013.

Por su parte, en el Diario Oficial de la Union Europea de 23 de julio de 2013 se publicaron
las Directrices sobre ayudas estatales de finalidad regional para 2014-2020 (2013/C
209/01), en adelante DAR, en las que se establecen las condiciones en las que las
ayudas de finalidad regional pueden ser consideradas compatibles con el mercado
interior durante el citado periodo.

Con fecha 30 de diciembre de 2013, mediante la Orden HAP/2444/2013, de 17 de
diciembre, se publico en el Boletin Oficial del Estado el Acuerdo de la Comisién Delegada
del Gobierno para Asuntos Econdmicos por el que se prorrogaba el plazo de vigencia de
los Reales Decretos de delimitacion de las zonas de promocion econémica indicados en
el parrafo primero, a los efectos de solicitar las ayudas de incentivos regionales hasta que
se aprobaran los nuevos Reales Decretos de delimitacion de las diferentes zonas o se
modificaran los actualmente en vigor.

Dicho acuerdo especificaba que las resoluciones de las solicitudes de ayudas de
incentivos regionales que se dictaran hasta el 30 de junio de 2014, se regirian por los
Reales Decretos de delimitacion de la correspondiente zona que estaban en vigor,
mientras que las resoluciones que se dictaran desde el 1 de julio de 2014, se regirian por
la normativa que resultara de la adaptacion a las nuevas DAR.

En este proceso de adaptacion de la normativa reguladora de los incentivos regionales al
nuevo marco comunitario 2014-2020 se han aprobado las siguientes normas:

e Decision de la Comisién Europea Ayuda Estatal SA.38472 (2014/N), de 21 mayo
de 2014, por que se aprueba el Mapa de ayudas regionales de Espafia para el
periodo comprendido entre el 1 de julio de 2014 y el 31 de diciembre de 2020.

o Real Decreto 303/2015, de 24 de abril, por el qgue se modifica el Reglamento de
incentivos regionales, de desarrollo de la Ley 50/1985, de 27 de diciembre,
aprobado por el Real Decreto 899/2007, de 6 de julio.

e Reales Decretos 304 a 316/2015, de 24 de abril, por los que se modifican los
Reales Decretos 161 a 173/2008, de 8 de febrero, por los que delimitan las zonas
de promocién econémicas que estaban vigentes hasta la fecha.

e Reales Decretos 317 y 318/2015, 24 de abril, por los que se delimitan las zonas
de promocién econémica de La Rioja y de las llles Balears, respectivamente.

Todo ello implica la necesidad de adaptar a este nuevo marco normativo los acuerdos del
Consejo Rector de Incentivos Regionales relativos a la ordenacion y funcionamiento del
sistema de incentivos regionales y, en especial, los relativos a la seleccién, valoracion y
seguimiento de los expedientes, sobre todo, teniendo en cuenta que se han introducido
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modificaciones sustanciales entre las que destaca la distincion del tratamiento de las
empresas solicitantes en funcién de su tamafio (pequefia, mediana o grande)' en
consonancia con las nuevas DAR.

Asimismo, teniendo en cuenta el tiempo transcurrido desde la entrada en vigor de la Ley
50/1985 y los numerosos cambios realizados en su normativa de desarrollo y en los
criterios del Consejo Rector para adaptarlos a los sucesivos marcos comunitarios, se ha
optado, a efectos de mejorar la transparencia y la seguridad juridica, por aprobar un Unico
texto refundido que contenga los acuerdos y criterios anteriormente referidos.

De esta manera, y teniendo en cuenta que el Consejo Rector de Incentivos Regionales es
el 6rgano encargado de programar y promover las actuaciones estatales en materia de
incentivos regionales, de velar por la coordinacién de estos incentivos con el resto de
instrumentos de la politica de desarrollo regional y con las ayudas sectoriales con
incidencia regional, tal y como establecen el articulo 4 de la citada Ley 50/85, de 27 de
diciembre, asi como el articulo 19 de su texto reglamentario, este Consejo Rector, en el
ambito de sus funciones, ACUERDA en su sesion del dia 12 de mayo de 2015:

1. Aprobar los presentes criterios que seran aplicables a las resoluciones que se dicten
a partir del 1 de julio de 2014, en virtud del Acuerdo de la Comision Delegada del
Gobierno para Asuntos Econdmicos, de 4 de diciembre de 2013, en el que se
prorrogé la vigencia de los Reales Decretos de delimitacion de zona, publicado
mediante la Orden HAP/2444/2013, de 17 de diciembre.

2. Dar publicidad a estos criterios mediante su inserciébn en la pagina Web de la
Direccién General de Fondos Comunitarios (www.dgfc.sgpg.meh.es) con el fin de dar
la mayor transparencia al sistema de ayudas de incentivos regionales.

1 ) = . “ ” -

A estos efectos, se define la pequefia y mediana empresa “PYME” como aquellas empresas que cumplen las condiciones
establecidas en la Recomendacion de la Comisién, de 6 de mayo de 2003, sobre la definicion de microempresas,
pequefas y medianas empresas.


http://www.dgfc.sgpg.meh.es/
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1. CRITERIOS SOBRE LA TRAMITACION DE SOLICITUDES.

1.1. ORGANOS DE CALIFICACION DE LAS SOLICITUDES.

El articulo 4.3 de la Ley 50/1985, de 27 de diciembre, establece que la propuesta de
concesion de los incentivos regionales que procedan corresponderd al Consejo Rector,
que la realizara por si o por delegacion, en grupos de trabajo constituidos en su seno. En
dichos grupos de trabajo se asignara representacién a las Comunidades Autbnomas
afectadas en cada caso.

En desarrollo del mismo, el articulo 19.3 del Reglamento General de Incentivos
Regionales prevé que el Consejo Rector propondra por si, o por delegacién en Grupos de
Trabajo, la concesion de los incentivos regionales a los proyectos que correspondan de
acuerdo con los criterios de correccion de los desequilibrios interterritoriales establecidos
en cada caso.

Por su parte, el articulo 5 de la citada Ley 50/85, preceptla que la concesion de los
incentivos regionales, cuando se trate de proyectos en los que la inversion exceda de 15
millones de euros, correspondera a la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos.

Por todo ello, se acuerda delegar en los Grupos de Trabajo constituidos, asi como en los
que se constituyan para las zonas de promocion econémica de La Rioja y las llles
Balears, la propuesta de concesion de los incentivos regionales correspondientes a los
proyectos de las PYME cuya inversion solicitada no exceda de 15 millones de euros.

No obstante lo anterior, el Consejo Rector deberd proceder, con independencia de la
cuantia, a la calificacién de los siguientes proyectos:

¢ Cuando alguno de sus promotores sea empresa de capital publico.

¢ Cuando deban notificarse a la Comision Europea de acuerdo con lo establecido en las
DAR y en Reglamento UE 651/2014 de la Comision de 14 de junio de 2014.

e Cuando requieran una calificacion excepcional, ya sea a instancias de las
Comunidades Autbnomas o a iniciativa propia.

e Cuando el presidente del Grupo de Trabajo entienda que la valoracidon no se ajusta
suficientemente al interés del proyecto.

Por otra parte, en los Grupos de Trabajo se informara del estado de tramitacion de las
solicitudes de ayuda que corresponda calificar al Consejo Rector.

Por ultimo, para cumplir lo exigido en el punto 39 de las DAR, se acuerda que en el caso
de los proyectos cuya actividad esté sometida al procedimiento de evaluacion de impacto
medioambiental, su inclusion en el orden del dia del érgano de valoracion que le
corresponda no tendrd lugar hasta que el solicitante de los incentivos regionales disponga
de la autorizacion ambiental correspondiente. A estos efectos, el solicitante debera
informar si la actividad del proyecto estd sometida al procedimiento de evaluacién de
impacto ambiental establecido en el articulo 7 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
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evaluacién ambiental y, en su caso, si el proyecto dispone de la autorizacibn ambiental
correspondiente.

1.2. OBLIGACION DE NOTIFICACION A LA COMISION EUROPEA.

De acuerdo con los puntos 21 y siguientes de las DAR, los Estados Miembros deben
notificar la ayuda regional de conformidad con el articulo 108, apartado 3 del Tratado, con
la excepcion de las medidas que cumplan las condiciones establecidas en los
Reglamentos de exencién por categorias adoptados por la Comisiéon con arreglo al
articulo 1 del Reglamento (CE) n° 994/1998, sobre la aplicacion en los articulo 92 y 93 del
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea a determinadas categorias de ayudas de
Estado horizontales.

En este orden de cosas, quedaran sujetos al tramite de notificacibn, antes de su
concesion definitiva, las ayudas regionales concedidas a:

e Proyectos de inversién en el sector de la construccion naval.

e Proyectos de importes de ayudas que superen los umbrales de notificacion
establecidos en el punto 20.n) de las DAR. Ademas, ha de tenerse en cuenta que se
considera un “proyecto de inversion unico” a toda inversion inicial comenzada por el
mismo beneficiario (a nivel de grupo) en un periodo de tres afios a partir de la fecha
de inicio de los trabajo en otra inversion que recibe ayuda en la misma provincia, de
acuerdo con el punto 20.t) de las DAR.

e Proyectos de inversion de beneficiarios que hayan cesado en la misma actividad o en
una actividad similar en el Espacio Econémico Europeo en los dos afios anteriores de
la fecha de solicitud de la ayuda o que en el momento de la solicitud tenga la
intencion de cesar en dicha actividad dentro de un periodo de dos afios después de
terminada la inversion que se va a subvencionar.

e Proyectos de inversion de grandes empresas para diversificar un establecimiento

existente en una zona “c’? en nuevos productos o0 nuevos procesos innovadores.

% Todas las zonas de promocién econémica, excepto Extremadura y Canarias que son zonas a).
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2. CRITERIOS SOBRE SECTORES PROMOCIONABLES.

En los puntos 9 y siguientes de las DAR se establece el ambito de aplicacion de las
ayudas regionales, concretdndose los sectores en los que las ayudas podran
considerarse compatibles con el mercado interior. Asimismo, el articulo 6.1 del
Reglamento de incentivos regionales establece que los proyectos “deberan estar
comprendidos en alguno de los sectores econémicos calificados como promocionables
en el Real Decreto de delimitacién de la zona respectiva”, siendo el articulo 7 de los
Reales Decretos de zona el que regula los sectores promocionables que, con caracter
general, son: la industria transformadora y los servicios de apoyo a la produccion, y los
establecimientos turisticos y las instalaciones complementarias de ocio. No obstante,
algunos supuestos pueden generar dudas por lo que es preciso aclarar la inclusién o no
de determinados sectores.

Por su parte, el articulo 7.3 de los Reales Decretos de delimitacion de zona establece que
por Acuerdo de Consejo Rector se podran establecer restricciones sobre actividades
incluidas en los sectores promocionables conforme a las directrices de politica
economica.

Por todo ello, en aplicacion de la referida normativa, se consideran excluidos e incluidos
los siguientes sectores:

2.1.SECTORES ECONOMICOS EXCLUIDOS.

En aplicacion de las DAR se excluyen los siguientes sectores:

— Empresas en crisis®

— Sector siderurgico®

— Sector de fibras sintéticas®

— Produccién de los productos agricolas enumerados en el anexo | del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE)

- Transformacion de los productos agricolas enumerados en el anexo | del TFUE®
en los productos enumerados en el anexo |

— Comercializacion de los productos agricolas enumerados en el anexo | del TFUE

— Produccion, transformacién o comercializacion de productos de la pesca o de la
acuicultura enumerados en el anexo | del TFUE

— Sector del transporte’

— Aeropuertos

— Sector de la energia

® Tal como se definen en las Directrices comunitarias sobre ayudas estatales de salvamento y reestructuracion de
empresas en crisis (DO C 288 de 9.10.1999, p. 2).

* Tal como se define en el anexo IV de las DAR.

® Tal como se define en el anexo IV de las DAR.

® Las DAR se aplican a las medidas de ayuda para actividades que no entran en el ambito del articulo 42 del Tratado, sino
que estan cubiertas por el Reglamento de Desarrollo Rural y o bien estan cofinanciadas por el Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural o se conceden como financiacion nacional adicional para estas medidas cofinanciadas, salvo que las
normas sectoriales dispongan otra cosa.

" Transporte significa transporte de pasajeros aéreo, maritimo, por carretera, por ferrocarril y por via navegable o servicios
de transporte de mercancias por cuenta ajena.
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En aplicacion de los articulos 6.3 del Reglamento de incentivos regionales y 7.3 de los
Reales Decretos de delimitacién de zona, se excluyen los siguientes sectores:

e Inputs de la construccién, en concreto, las actividades de transformacion de
materiales y productos para la construccion, tales como (c6digos CNAE 2009):

1621 Fabricacion de chapas y tableros de madera.
1622 Fabricaciéon de suelos de madera ensamblados.

1623 Fabricacion de otras estructuras de madera y piezas de carpinteria y
ebanisteria para la construccion (se excluyen Unicamente la fabricacién de
marcos, puertas y umbrales).

2223 Fabricacion de productos de plastico para la construccion.
2331 Fabricacion de azulejos y baldosas de ceramica.

2332 Fabricacion de ladrillos, tejas y productos de tierras cocidas para la
construccion.

2351 Fabricacion de cemento.

2352 Fabricacion de cal y yeso.

2361 Fabricacion de elementos de hormigdn para la construccion.
2362 Fabricacién de elementos de yeso para la construccion.

2363 Fabricaciéon de hormigoén fresco.

2364 Fabricacién de mortero.

2365 Fabricacion de fibrocemento.

2369 Fabricacién de otros productos de hormigén, yeso y cemento.

2511 Fabricacion de estructuras metalicas y sus componentes (la exclusién no
afecta a la fabricacion de torres y castilletes de hierro o acero).

2512 Fabricacién de carpinteria metélica.

2521 Fabricacion de radiadores (excepto los de aluminio) y calderas para
calefaccion central.

2.2.SECTORES ECONOMICOS INCLUIDOS.

Mediante el Acuerdo de Consejo Rector de 16 de enero de 2006, y con el objeto de
fomentar la creacién de empresas de base tecnoldgica se decidié apoyar las inversiones
realizadas por empresas proveedoras de servicios de apoyo industrial.

Por su parte, el Acuerdo de Consejo Rector de 11 de junio de 2007 establecio los criterios
de seleccidn relativa a la logistica comercial, como mejora de la logistica entendida como
la gestion de los flujos de las mercancias e informacién entre productor y consumidor,
como campo de potenciales mejoras de la productividad.

Dado que, a fecha de hoy, se entienden vigentes los términos de los citados Acuerdos del
Consejo Rector, se consideran sectores promocionables incluidos en el sistema de
incentivos regionales, los siguientes:

e Servicios de apoyo industrial.
¢ Plataformas logisticas.

10
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2.2.1. SERVICIOS DE APOYO INDUSTRIAL.

Se entenderdn por servicios de apoyo industrial aquéllos que favorezcan
significativamente los procesos de produccién y/o la calidad o innovacién del producto, y
en especial los que favorezcan la introduccion de las nuevas tecnologias y la prestacion
de servicios en los subsectores de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones.

Por todo ello, se propone incluir dentro de los sectores elegibles, en el apartado de
servicios de apoyo industrial las siguientes actividades:

a. Parques tecnolégicos privados: Empresas de diversas areas del conocimiento
implantadas en enclaves acondicionados con infraestructuras de calidad que ofrezcan un
marco estable para el intercambio de proyectos de investigacion entre entidades
investigadoras y empresas y proporcione la prestacién de servicios tecnolégicamente
avanzados. Se subvencionaran aquellas infraestructuras destinadas al alquiler por parte
de las empresas y en ningun caso aquellas destinadas a la venta. Entre los servicios a
prestar deberan incluirse necesariamente:

— Servicios logisticos (médulos, salas de comunicaciones, acceso a Internet, etc.).

— Servicios administrativos (secretaria, recepcion de llamadas, salas de conferencias,
salas de reuniones, etc.).

— Servicios profesionales (contabilidad, normativa legal, elaboraciéon de estrategias de
seguimiento y control de las empresas, asesoria técnica, busqueda de financiacién,
internacionalizacion).

b. Asesoramiento, equipos y componentes para el procesamiento y tratamiento de
la informacién: Empresas dedicadas a la integracion de nuevas tecnologias para la
busqueda de soluciones en la empresa industrial que, en la busqueda de incrementos de
productividad, requiera de procedimientos digitales de la informacion. Solo se
subvencionaran nuevas instalaciones. Las actividades a promocionar seran las
siguientes, en los Ambitos de hardware y software:

Hardware:
— Tecnologia de transmision digital de datos.
— Disefio de redes de transmision.

Software:

— Sistemas operativos y expertos.

— Aplicaciones informéaticas aplicadas a la gestién y control del mantenimiento, al control
de calidad, a la gestién y control de procesos administrativos.

— Sistemas informaticos corporativos aplicados a Sociedades, programas de control,
estudios y resultados de ensayos.

c. Servicios de implantacion de sistemas de alta tecnologia: Empresas que
desarrollen la implantacion de sistemas altamente tecnoldgicos cuya fase de prototipo ya
haya sido completada y en base a las cuales se lleve a cabo desarrollo en planta
industrial en base a demanda de mercado. Solo se subvencionaran nuevas instalaciones.
Se promocionaran en este apartado las siguientes actividades:
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— Implantacion de técnicas avanzadas de desarrollo identificacién disefio supervision y
control de sistemas dinamicos y procesos industriales incluida la simulacion digital de
procesos.

— Automatizacion de edificios (domotica).

— Sistemas de seguimiento remoto de procesos industriales y logisticos.

— Tecnologias de monitorizacion analisis y diagnéstico funcional en sistemas de
produccion.

— Tecnologia mecatrdénica. Andlisis y control de vibraciones. Tecnologia Wireless.

d. Prestacion de servicios de desarrollo a nivel industrial de sistemas uso intensivo
de alta tecnologia: Se consideran subvencionables en este &mbito, sélo si se trata de
nuevas instalaciones, las siguientes actividades:

— Ingenieria para proyectos espaciales y aeronduticos.

— Ingenieria de productos de alta tecnologia para la industria (montajes, evaluaciones
de seguridad operativa, vida residual de materiales, ensayos).

— Disefo y produccién de herramientas inteligentes, sistemas robotizados, equipos y
repuestos especiales.

— Consultoria en aplicaciones industriales de materiales especiales y materiales
funcionales.

— Servicios de asesoramiento aplicado a nuevos productos. Ensayos.

— Tecnologia en sistemas de medicién a distancia.

— Asistencia técnica en disefios especiales de caracter sectorial, entre otros: disefio de
moldes especiales, automatizaron industrial, ingenieria mecanica asistida por
ordenador, aplicaciones avanzadas en biotecnologia, sistemas eco-innovadores de
control y gestibn del impacto ambiental de las instalaciones y servicios de
asesoramiento en el campo de fibras especiales para transmision en el campo de las
telecomunicaciones.

e. Otros servicios auxiliares a la industriaz Se consideran actividades
subvencionables, entre otras, las siguientes, dentro de los servicios de apoyo industrial:

— Lavanderia industrial como parte integrante de un proceso productivo industrial.

— Catering para centros industriales de gran consumo, siempre que cuenten con
elaboracion propia de los alimentos.

— Centros de atencion telefonica.

— Potabilizadoras de agua (siempre que el agua se venda).

— Laboratorios de ensayo de productos.

— Servicios de envasado y embalajes especiales.

— Servicios de monitorizaciébn de instalaciones de caracter ambiental en las
instalaciones industriales.

— Soluciones innovadoras de control de ruido y vibraciones y emisiones gaseosas.

Respecto a los servicios presentados bajo los epigrafes b, ¢ y d las empresas solicitantes
de financiacion para sus proyectos de inversién deberan presentar la documentacion
suficiente como para que por parte de incentivos regionales pueda valorarse su historial
en el ambito de actuacion. Estos datos deberan definir: clientes, proyectos destacados,
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proyectos de [+D desarrollados, publicaciones, si forman parte de grupo de expertos a
nivel internacional y descripcion del personal cualificado que poseen. Dadas las
caracteristicas especificas de la prestacion de servicios de alta tecnologia estos factores
incidiran en la subvencionabilidad del proyecto.

2.2.2. LOGISTICA COMERCIAL.

La mejora de la logistica, entendida como la gestion de los flujos de mercancias e
informacién entre productor y consumidor, es un campo de potenciales mejoras de la
productividad. Asi se entendi6 en el Plan de Actuacion en Comercio Interior, que ha sido
elaborado en cumplimiento del mandato adoptado en Acuerdo de Consejo de Ministros
de 25 de febrero de 2005. En este Plan, aceptado por la Comision Delegada del Gobierno
para Asuntos Econdmicos, se contempla como una medida para incrementar la eficiencia
del proceso de la distribucion, el apoyo econémico a los proyectos de inversion logistica a
través de los incentivos regionales.

Se puede definir la logistica como “disciplina que se encarga de la administracién de los
materiales y la informacién asociada, desde los proveedores hasta los clientes,
garantizando la entrega de los productos en las cantidades pactadas, con las
especificaciones acordadas, en los tiempos establecidos y al menor costo” y la logistica
del marketing como “las tareas de planificacion, ejecucién y control del flujo fisico de
bienes y servicios, ademas de la informacién pertinente, desde el punto de origen hasta
el lugar de consumo, para cumplir con las exigencias de los consumidores obteniendo un
beneficio”.

La logistica moderna es mucho mas que el movimiento y almacenamiento de
mercancias, supone tareas de planificacién, ejecucién y control del flujo fisico de bienes,
ademas de la informacion correspondiente entre los distintos operadores.

Tiene un especial interés, por su incidencia en los precios finales de los productos, la
logistica de distribuciébn que se aplica a los bienes de gran consumo. Es decir, los
procesos de distribucion de productos, especialmente de alimentacién, a los
consumidores finales, de productos que no van a ser incorporados a los procesos
productivos de otras empresas, cuya distribucién resulta mas complicada en su gestion,
fundamentalmente por la amplia diversidad de productos fisicos y la gran fragmentacion
de los procesos.

Plataformas logisticas.

A efectos de este acuerdo, las plataformas logisticas son grandes almacenes con un gran
nivel de automatizacion, disefiados para recibir articulos de diversas fabricas y
proveedores, recibir pedidos, servirlos de manera eficaz y enviar los productos a sus
destinos en el menor tiempo posible.

Se trata de una zona delimitada, en cuyo interior se ejercen las actividades relativas al
transporte, empaque y distribucién de mercancias, que pueden ser propiedad de un solo
operador o para ser utilizadas por mas de uno. Pueden tener, en este Ultimo caso, un
régimen de libre concurrencia para todas las empresas interesadas en ejecutar las
actividades citadas; también deben estar dotadas de equipos colectivos para el
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funcionamiento de actividades logisticas y contar con servicios comunes para personas y
vehiculos usuarios.

Las funciones a realizar en una plataforma logistica dependen de la actividad y tipo de
operador logistico que las utiliza. No obstante, a efectos de incentivos regionales sélo
seran subvencionables las plataformas logisticas avanzadas que incluyan varias de las
caracteristicas siguientes:

— Conocimiento del consumidor: Data Mining.

— Tecnologias que desarrollan planogramas de los lineales y tecnologias aplicadas en
el reaprovisionamiento.

— Intercambio Electronico de Datos (EDI).

— Centros de distribucion y consolidacion automaticos.

— Cargay descargas de camiones automética.

— Tecnologias GPS-GSM-GPRS aplicadas a la gestién de flotas de vehiculos.
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3. CRITERIOS SOBRE CONCEPTOS DE INVERSION INCENTIVABLES.
MODULOS APLICABLES.

El articulo 10 de los Reales Decretos de delimitacion de zona determina los conceptos de
inversion que podran ser incentivables. De acuerdo con este articulo, los conceptos son:
obra civil, bienes de equipo, estudios previos del proyecto, activos inmateriales y otros
conceptos excepcionalmente.

Igualmente, el articulo 9.1 del Reglamento de incentivos regionales, aprobado mediante
Real Decreto 899/2007, de 6 de julio, dispone que el Consejo Rector podra establecer
modulos con relacion a los apartados de inversion, que sirvan para determinar la
inversion considerada subvencionable, de manera que se garantice que no se superan
los precios de mercado.

Teniendo en cuenta lo anterior, se establecen los siguientes mdodulos con el fin de
determinar la inversion subvencionable en los distintos conceptos que componen la
misma.

3.1.0BRA CIVIL.

En este concepto se consideran incluidas las inversiones que describe el articulo 10.a) de
cada Real Decreto de delimitacibn de zona. Dentro del concepto de obra civil se
consideran incluidas las instalaciones de fontaneria y alumbrado.

Se admitird como superficie subvencionable asociada a la urbanizaciéon, un maximo de
cinco veces la superficie construida en planta baja, salvo que las caracteristicas del
proyecto lo justifiquen.

En la obra civil tendra diferente consideracion seguin se trate de: acondicionamiento y
urbanizacion, naves industriales, oficinas, naves frigorificas y la construccion de
establecimientos hoteleros o instalaciones turisticas.

Cuando se trate de proyectos de inversion que impliquen un cambio de ubicacion de las
instalaciones de la empresa, la obra civil que se considera subvencionable es solamente
la asociada al aumento de superficie construida con respecto a la ubicacién anterior,
habiéndose descartado previamente que no se trata de una deslocalizacion de proyectos.

No se valorardn aquellos conceptos de obra civil que se realicen sobre terrenos y/o
edificios ajenos, salvo que estos se adquieran antes del fin de vigencia, lo cual debera ser
declarado por el solicitante, recogiéndose expresamente dicha condicion particular en la
resolucion individual de concesion.

Se admite como inversion subvencionable en este concepto el maximo de los mdédulos
que se establecen a continuacion:
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Concepto Valor
Acondicionamiento y urbanizacion. 36 €/m”
Naves industriales. 252 €/m?
Naves frigorificas. 315 €/m?
Oficinas, laboratorios y zonas comunes. 303 €/m?
Hoteles.

Hoteles de 5 estrellas. 1.003 €/m®
Hoteles de 4 estrellas. 821 €/m?
Hoteles de 3 estrellas. 730 €/m?
Camping (s6lo construccion). 438 €/m?
Club social campo de golf. 821 €/m?

En caso de reforma o acondicionamiento, se podra aplicar hasta el 60 por ciento de los
médulos anteriores.

En el sector turistico, para la construccién de un nuevo establecimiento consecuencia de
rehabilitar cualquier edificio singular (palacio, edificio histérico, etc.) se aplicaran los
modulos indicados anteriormente.

3.2.BIENES DE EQUIPO.

Las inversiones consideradas subvencionables dentro de este concepto no estan sujetas
a modulos.

3.3.ESTUDIOS PREVIOS DEL PROYECTO.

De acuerdo al articulo 10.c) de los Reales Decretos de delimitacion de zona y con el
punto 95 de las DAR, este concepto sélo es subvencionable en el caso de las PYME.

En este concepto se incluyen los trabajos de planificacion, ingenieria de proyecto y de
direccion facultativa de los proyectos, asi como los estudios de seguridad,
medioambientales y todos aquellos que tengan especial relevancia para la realizacion del
proyecto de inversion.

Se considerara subvencionable por este concepto el menor de los dos valores siguientes:

— Para los sectores industrial y agroalimentario, el valor resultante de aplicar el 8 por
ciento de la obra civil y 4 por ciento de los bienes de equipo e instalaciones
considerados subvencionables. Para los proyectos del sector turistico se considera
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aceptable para este concepto el 8 por ciento de la obra civil considerada
subvencionable.
— EI'50 por ciento de los costes derivados de esta partida.

3.4.ACTIVOS INMATERIALES.

El punto 20.j) de las DAR establece que son activos inmateriales los activos adquiridos
mediante una transferencia de tecnologia. Por su parte, a efectos de aplicacion de lo
previsto en el articulo 9.1.d) del Reglamento de incentivos regionales, se consideraran
activos inmateriales incentivables los derechos de patentes, las licencias y los desarrollos
de aplicaciones informaticas, siempre que estén vinculados a la produccién y se
encuentren asociados al proyecto.

Sélo en estos supuestos y, de acuerdo con el articulo 10.1.d) de los Reales Decretos de
delimitacion de zona, los costes de los activos inmateriales seran subvencionables hasta
un limite del 30 por ciento del total de la inversién incentivable, siempre y cuando:

a) se utilicen exclusivamente en el centro donde se realice el proyecto,

b) sean inventariables y amortizables y

c) se adquieran en condiciones de mercado a terceros no relacionados con el
comprador.

Segun lo anterior la inversion en activos inmateriales considerada subvencionable vendra
determinada por el menor de los dos valores siguientes:

— Inversion en activos inmateriales solicitada por el titular del proyecto.
— Inversion en activos inmateriales resultante de aplicar la siguiente formula:

Al =0,3x (AM/0,7)
Siendo:

Al = Inversion en activos inmateriales
AM = Inversién considerada subvencionable referida a obra civil, bienes de equipo,
estudios previos del proyecto y otros conceptos, excepcionalmente.

3.5.0TRAS INVERSIONES MATERIALES.

Se admiten como inversiones subvencionables otros activos fijos no relacionados
directamente con la produccién pero necesarios para la realizacion del proyecto.

Para el sector turistico estas inversiones, que estardn sujetas a modulos, se
corresponden con mobiliario, decoracién, enseres, menaje, televisores, mini bares, etc.

Concepto Valor

Hoteles (otras inversiones).

Hoteles de 5 estrellas. 16.672 €/hab.
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Concepto

Valor

Hoteles de 4 estrellas.

11.670 €/hab.

Hoteles de 3 estrellas.

8.336 €/hab.
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4. CRITERIOS SOBRE VALORACION DE PROYECTOS.

4.1.BAREMOS Y METODO DE CALCULO.

El Consejo de Ministros de 25 de febrero de 2005 (Resolucién publicada en BOE
02.04.05), adopt6é diversos mandatos para poner en marcha medidas de impulso a la
productividad. En su punto sexto se recogia el mandato dirigido al Ministerio de
Economia y Hacienda para que aumentara la ponderacion de los factores tecnolégicos en
la concesién de los incentivos regionales y se ampliara la elegibilidad a sectores
proveedores de servicios tecnoldgicos y otros que aumentasen la productividad.

Fruto de dicho mandato se aprobaron los Acuerdos del Consejo Rector de 16 de enero
de 2006, ultimos vigentes, con los que se han estado valorando los proyectos de
incentivos regionales del sector industrial, del sector de industrias agroalimentarias,
pesqueras y de acuicultura y del sector turistico de acuerdo con la siguiente tabla:

Industria Agroalimentario Turismo
Empleo 20 puntos 20 puntos 20 puntos
Factores enddgenos 5 puntos 10 puntos 10 puntos
Inc. product. y tecnologia 45 puntos 40 puntos 40 puntos
Caracter dinamizador 15 puntos 15 puntos 15 puntos
TOTAL 85 puntos 85 puntos 85 puntos

Ademas, el articulo 11 de cada uno de los Reales Decretos de delimitacion de zona,
prevé que para la valoracién de los proyectos se tendran en cuenta: los puestos de
trabajo creados; la utilizacion de factores productivos o recursos naturales de la zona; la
tasa de valor afiadido o, en su caso, el incremento de productividad, la incorporacion al
proyecto de tecnologia avanzada, el caracter dinamizador del proyecto para la economia
de la zona.

Por su parte, en las zonas definidas como prioritarias el porcentaje de subvencion que
corresponda al proyecto con los criterios anteriores se incrementara en un 20 por ciento,
respetando siempre el limite maximo determinado para cada zona de promocién
econdémica.

En cualquier caso, la cuantia de la subvencién guardara relacion con la cuantia total de la
inversion aceptada, con el nUmero de puestos de trabajo creados y con la clase de
proyecto de que se trate (de creacién, de ampliacion o de modernizacion).

Posteriormente, se fueron afladiendo puntuaciones adicionales de caracter excepcional y
temporal para mejorar, por ejemplo, el tratamiento del empleo (Acuerdo del Consejo
Rector de 3 de diciembre de 2008) o de las PYME (Acuerdo del Consejo Rector de 27 de
julio de 2012).

En el nuevo periodo 2014-2020 se ha optado por simplificar el sistema de valoracion,
eliminando las anteriores puntuaciones adicionales de caracter excepcional y temporal,
que quedan incorporadas, por una parte, en la puntuacion basica que sumara 100 puntos
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en lugar de 85 mediante el incremento de la puntuacion por empleo y por caracter
dinamizador y, por otra parte, en el caso de las PYME, incrementando la intensidad
maxima de ayudas en 10 o 20 puntos porcentuales lo que se ha regulado expresamente
en el articulo 2 de los Reales Decretos de delimitacion de zona.

En este sentido, las principales novedades son las siguientes:

— Por un lado, se incrementan en todos los sectores las valoraciones en materia de
empleo hasta un total de 30 puntos. Asimismo, se refuerza la valoracion de aquellos
proyectos que eviten dafios al medio ambiente y potencien la utilizacion de gastos en
I+D+i asi como el caracter dinamizador de los proyectos.

— Por otro lado, se unifica, aunque manteniéndose las especificidades propias de cada
sector, la valoracibn de los proyectos del sector industrial y del sector
agroalimentario, pasando a denominarse desde ahora, sector industrial y de la
industria agroalimentaria por entender que forman parte de uno, con independencia
del destino final de sus productos, y se unifican los 45 puntos del factor incremento de
productividad y desarrollo tecnolégico.

— Finalmente, en el sector turismo, se adecua el sistema de ponderacion a las nuevas
necesidades de nuestra oferta turistica, potencidndose especialmente su calidad y
competitividad.

Con esta nueva propuesta, la nueva cuantificacion de los factores para valorar los
proyectos de incentivos sera la siguiente:

Industria Agroalimentario Turismo
Empleo 30 puntos 30 puntos 30 puntos
Factores enddgenos 5 puntos 5 puntos 10 puntos
Inc. product. y tecnologia 45 puntos 45 puntos 40 puntos
Caracter dinamizador 20 puntos 20 puntos 20 puntos
TOTAL 100 puntos 100 puntos 100 puntos

Teniendo en cuenta todo lo anterior se acuerdan los siguientes baremos:

4.1.1. SECTOR INDUSTRIAL Y DE LA INDUSTRIA AGROALIMENTARIA.

A los efectos previstos en el articulo 6 del Reglamento, aprobado por el Real Decreto
899/2008, el articulo 7.1.a) de los distintos Reales Decretos de delimitacion de zona,
prevé como sectores econdmicos promocionables las “industrias transformadoras y
servicios de apoyo a la produccion que, respetando los criterios sectoriales establecidos
por los organismos competentes, incluyan tecnologia avanzada, presten especial
atencion a mejoras medioambientales y supongan una mejora significativa en la calidad o
innovacion de proceso o producto y, en especial, los que favorezcan la introduccion de
las nuevas tecnologias y la prestacion de servicios en los subsectores de las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones y los que mejoren significativamente las
estructuras comerciales”.

En el caso de la industria agroalimentaria, se considerara sector econdmico
promocionable, a efectos de incentivos regionales, Unicamente la transformacién y
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comercializacion de productos agricolas® en productos no agricolas, de acuerdo a lo
dispuesto en el punto 10 de las DAR.

En aplicacion de los articulos 11 y 7.1.a) de los distintos Reales Decretos de delimitacion
de zona, se aplicaran los siguientes criterios de valoracion:

Concepto Criterio de valoracion Puntuacion méaxima
Empleo creado respecto inversion. 15 30
Empleo. .
Empleo creado respecto tipo de proyecto. 15
Fact,ores Materias primas de la zona. 5 5
endogenos.
Incremento de productividad. 5
Carécter innovador (proceso/producto). 10
Incremento de . .
roductividad Sistemas de calidad. 5 45
ptecnolo a Medidas ambientales. 10
y gla. Gastos en [+D+i. 10
Informatizacién del proceso. 5

Nueva instalacion o nueva empresa.
Caracter Beneficios inducidos.

dinamizador. Caracter exportador.

Tasa de paro.
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4.1.1.1. Empleo (hasta 30 puntos).

La creacion de puestos de trabajo sera el resultado de ponderar dos grandes bloques,
gue sumados, podran alcanzar hasta 30 puntos, en los siguientes términos:

— Hasta 15 puntos: empleo creado respecto de la inversion.
— Hasta 15 puntos: empleo creado en funcién del tipo de proyecto: nueva empresa,
nueva instalacion, ampliacién o modernizacion.

Valoraciéon del empleo creado en funcion de la inversion (hasta 15 puntos).

Para todo tipo de proyectos, se valorara la creacién de empleo en funcién de la inversién
subvencionable, considerando una cantidad fija asociada al coste laboral medio®, de
acuerdo a la siguiente férmula:

8 Se define “producto agricola” como los productos que figuran en el anexo | del Tratado, excepto los productos de la pesca
y de la acuicultura enumerados en el anexo | del Reglamento (UE) no 1379/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo.

? Coste laboral anual medio por trabajador INE 2013 = 30.683,71 €.
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a=3.068xE/I
Siendo:

a = valoracién del criterio de empleo por inversion.
E = nimero de puestos de trabajo a crear.
| = inversion subvencionable (en miles de euros).

Valoracién del empleo creado en funcidn del tipo de proyecto (hasta 15 puntos).

La valoracion del empleo dependerad del tipo de proyecto (nueva empresa, nueva
instalacion, ampliacion o modernizacion) de que se trate segun las siguientes
consideraciones.

a) Proyectos de nuevas empresas y/o nuevos establecimientos:

En el caso de las nuevas empresas y los nuevos establecimientos, se valorara
positivamente la creacion de puestos, graduando este incremento hasta el maximo de
acuerdo a la siguiente férmula:

p=4xVE+1
Siendo:

p = valoracion del criterio de empleo por tipo de proyecto .
E = numero de puestos de trabajo a crear en el centro.

b) Proyectos de ampliacién y modernizacion:

En los proyectos de ampliacion y modernizacién, se valorard el nimero de empleos a
crear en el centro en funcién del nimero de empleos a mantener en el conjunto de la
sociedad, asi como el mantenimiento del empleo en la sociedad en si mismo, de acuerdo
a la siguiente férmula:

p=(E/M)x45+(M)/3
Siendo:

p = valoracion del criterio de empleo por tipo de proyecto.

E = nimero de puestos de trabajo a crear en el centro.

M = nimero de empleos a mantener en la sociedad. Este dato sera el resultante de
aplicar los criterios de mantenimiento de empleo.

4.1.1.2. Factores enddgenos (hasta 5 puntos).

Este criterio cuantifica la utilizacion de las materias primas de la zona que se emplean en
el proceso productivo.

El valor se determina por la siguiente férmula:
b=5xMP/100

Siendo:
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b = valoracion del criterio de factores enddgenos.
MP = porcentaje de materias primas con origen en la Comunidad Autonoma. Este
porcentaje deberd justificarse en la memoria del Proyecto de Inversion.

4.1.1.3. Incremento de productividad y tecnologia (hasta 45 puntos).

Incremento de productividad (hasta 5 puntos).

Se valorara el incremento de productividad vinculado a la utilizacion de nuevas
tecnologias.

Caracter innovador (hasta 10 puntos).

Se valorara el caracter innovador del proceso y del producto con el siguiente desglose de
puntuaciones:

— Se valorara con la especificidad propia del sector: hasta 8 puntos.

— Se valorara que la empresa sea propietaria de patentes nacionales o internacionales
relativas al proceso/producto objeto de inversion o que el proceso de fabricacion lleve
control en linea y trazabilidad del producto: hasta 2 puntos.

Sistemas de calidad (hasta 5 puntos).

Se valoraré la implantacion de sistemas de calidad en la empresa solicitante, con el
siguiente desglose de puntuaciones:

— Implantacién de sistemas de gestiobn de la calidad certificados en el centro de
produccién, o en su defecto se valorara que se encuentren en tramitacion o bien que
se dispongan para otras instalaciones de la empresa: Hasta 2 puntos.

— Implantacibn de medidas destinadas al aseguramiento de la calidad del
proceso/producto en el centro de produccién tales como sistemas de control de la
calidad o la existencia de laboratorios. Asimismo, se valorard la existencia de otros
certificados relativos a la calidad y a la seguridad (estAdndares sectoriales de
produccién, seguridad alimentaria, seguridad y salud ocupacional, etc.): hasta 3
puntos.

Medidas medioambientales e incidencia sobre el medio ambiente (hasta 10 puntos).

Se valorara la implantacibn de medidas medioambientales en el centro objeto del
proyecto y la incidencia del mismo sobre el medio ambiente, en los siguientes términos:

— Implantacién de medidas medioambientales que excedan de sus obligaciones legales,
segun el informe del 6rgano competente en materia de medio ambiente de la
Administracion General del Estado. Se valorara, entre otros, un mejor uso de los
recursos, la eficiencia energética o la generacion de menor cantidad de residuos
(disminuyendo su peligrosidad): hasta 5 puntos.

— Incidencia de la actividad en el medio ambiente valordndose las externalidades
positivas que aporte dicha actividad al entorno y al desarrollo sostenible, asi como las
innovaciones tecnoldgicas incorporadas en materia de medio ambiente: hasta 3
puntos.
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— Implantacion de un Sistema de Gestion Ambiental reconocido oficialmente en el
centro de produccion. En su defecto, podra valorarse que se encuentren en
tramitacion o bien que se dispongan para otras instalaciones de la empresa: hasta 2
puntos.

Gastos en I+D+i (hasta 10 puntos).

Se valoraran los gastos realizados por la empresa solicitante en personal cualificado, la
existencia de laboratorios de investigacion en nuevas instalaciones o la colaboracion de
la empresa con centros de investigacion, con universidades o centros tecnoldgicos con el
fin de lograr ventajas competitivas en el producto o proceso objeto del proyecto, asi como
la participacién en proyectos de investigacion.

Informatizacidn del proceso (hasta 5 puntos).

Se valorara la utilizacion por la empresa solicitante de tecnologias de la informacién
como parte del proceso.

4.1.1.4. Caracter dinamizador (hasta 20 puntos).

Se trata de cuantificar la incidencia del proyecto sobre la economia de la zona. La
distribucion es la siguiente:

Nueva instalacién o nueva empresa (5 puntos).

Se valorara, para el caso de nuevas instalaciones o nuevas empresas, la capacidad de
creacion de tejido industrial que inducen en el territorio donde se instalan, con
independencia del tipo de empresa de que se trate.

Beneficios inducidos (hasta 5 puntos).

Se valoraran los beneficios inducidos por el proyecto sobre la economia de la zona, entre
otros, la diversificaciébn de la oferta por nuevo producto o nueva actividad, bienes de
equipo adquiridos en mas del 50 por ciento en zonas asistidas, la existencia de contratos
de servicios externos con empresas de la zona, la creacion de empleo indirecto o la
participacion del personal en actividades de formacion.

Carécter exportador (hasta 5 puntos).

Se valoraré el caracter exportador de la empresa en su conjunto, asi como el incremento
en el porcentaje de exportacibn como consecuencia de la ejecucion del proyecto.

Tasa de paro (hasta 5 puntos).

Se graduara la incidencia de la creacion de empleo en funcién de la tasa de paro de la
zona, de acuerdo con el apartado 4.1.3 de este documento.
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4.1.2. SECTOR TURISTICO: ESTABLECIMIENTOS TURISTICOS E
INSTALACIONES COMPLEMENTARIAS.

A los efectos previstos en el articulo 6 del Reglamento, aprobado por el Real Decreto
899/2008, el articulo 7.1.b) de los Reales Decretos de delimitacién de zona prevé como
sectores econdmicos promocionables los “establecimientos turisticos e instalaciones
complementarias de ocio que, respetando los criterios sectoriales establecidos por los
organismos competentes, posean caracter innovador especialmente en lo relativo a las
mejoras medioambientales y que mejoren significativamente el potencial endégeno de la
zona”.

Es decir, con cardcter general y en todas las Comunidades Auténomas incluidas en el
sistema de incentivos regionales, se consideran subvencionables los establecimientos de
alojamiento hotelero, campamentos de turismo, alojamientos de turismo rural,
instalaciones complementarias de ocio asi como otras ofertas para el turismo
especializado.

Por todo ello, aun cuando se considera plenamente vigente el Acuerdo del Consejo
Rector de 26 de enero de 2006 en cuanto que los objetivos que se pretenden alcanzar
para este sector dentro de la linea de incentivos regionales, no obstante, se considera
necesario proceder a una actualizacién de sus baremos. En este sentido, se entiende que
entre los objetivos que se pretende potenciar en este sector, se encuentran: el turismo
rural de calidad, el turismo activo (cultural, de rutas, histérico), avance en las ofertas
especializadas, la preservacion del entorno natural o urbano en el que se asienten las
empresas turisticas, y el impulso de la innovacion tecnolégica en el sector. Con caracter
general se seguird fomentando la desestacionalizacion de la demanda y la priorizacion de
la alta calidad en servicio e instalaciones.

Para considerarse promocionables las instalaciones correspondientes al sector, con
caracter general, deberan:

— Dedicarse exclusivamente a uso turistico.
— Favorecer la eliminacion de barreras arquitecténicas para minusvalidos vy
desplazamientos especiales (zonas de carga, carritos de nifios, etc.).

Dentro de los productos turisticos considerados promocionables hay que distinguir entre
los alojamientos turisticos, entre los que no se incluirAn como subvencionables los que
adquieran la configuracion de apartoteles, apartamentos, bungalows y villas, y las
instalaciones complementarias:

ALOJAMIENTOS TURISTICOS:
Hoteles.

Los establecimientos de nuevas instalaciones, ampliacion y modernizacion de
alojamientos existentes, se admitirdn siempre que ofrezcan categoria elevada (puede ser
equiparado a la clasificacién fiscal de cuatro estrellas como minimo en ciudades y
asimilados a tres estrellas en el resto de localizaciones).

Para considerar subvencionables proyectos de ampliacion o modernizacion de
establecimientos existentes debera considerarse que:
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— Deben comprender remodelaciones de entidad suficiente.

— No supongan simplemente inversiones de sustitucion.

— No resulten de aplicar o adaptarse para cumplir con disposiciones de obligado
cumplimiento teniendo en cuenta la categoria del establecimiento.

— Ofrezcan nuevas instalaciones complementarias de ocio o ampliacibn o mejora
sustancial de las existentes, especialmente introduciendo requisitos de sostenibilidad
y accesibilidad.

Camping, campamentos de turismo y alojamientos de turismo rural.

Se admitiran nuevas instalaciones y ampliacion y modernizacion de establecimientos
existentes, siendo exigibles para este tipo de instalaciones una elevada calidad, que para
el camping y el campamento de turismo se debe asimilar a la primera categoria y para el
resto de establecimientos la asimilacion se hara con la categoria equivalente a cuatro
estrellas o superior.

INSTALACIONES COMPLEMENTARIAS:

Se trata de productos que impliquen la necesidad de alojamiento, por lo que propician la
implantaciébn de establecimientos hoteleros (fomento del turismo activo: deportivo,
cultural, ambiental, de ocio, etc.)

En cualquier caso la memoria del proyecto debera especificar la oferta hotelera existente
en la zona a la cual dardn servicio estas instalaciones asi como disponer de la
correspondiente Declaracién de Impacto Medioambiental en los supuestos exigidos por la
normativa.

En el caso de tratarse de campos de golf, se requerirdn como minimo instalaciones de 18
hoyos, que no lleven asociadas promociones inmobiliarias, que cuenten con acceso libre
al publico asi como la evaluacion de impacto ambiental y de recursos hidricos (utilizacién
de aguas recicladas).

Por todo ello, en aplicacion de los articulos 11 y 7.1.b) de los distintos Reales Decretos
de delimitacion de zona, se aplicaran los siguientes criterios de valoracion:

Concepto Criterio de valoracion Puntuacién maxima
Empleo creado respecto inversion. 15
Empleo. P pectol 30
Empleo creado respecto tipo de proyecto. 15
Factores Rehabilitaciéon patrimonio. 5 10
enddgenos. Valor sociocultural. 5
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Concepto Criterio de valoracion Puntuacién méaxima
Incremento de productividad. 5
Incremento , .
de Carécter innovador. 5
roductividad Sistemas de calidad. 10 40
P ., Medidas ambientales. 12
y tecnologia. .
Nuevas tecnologias. 8
Beneficios inducidos. 10
Caracter Descubrimiento y mejora de destinos 5 20
dinamizador. turisticos.
Tasa de paro. 5

4.1.2.1. Empleo (hasta 30 puntos).

La creacion de puestos de trabajo serd el resultado de ponderar dos grandes bloques,
gue sumados, podran alcanzar hasta 30 puntos, en los siguientes términos:

— Hasta 15 puntos: empleo creado respecto de la inversion.
— Hasta 15 puntos: empleo creado en funcién del tipo de proyecto: nueva empresa,
nueva instalacion, ampliacién o modernizacion.

Valoracién del empleo creado en funcion de lainversién (hasta 15 puntos).

Para todo tipo de proyectos, se valorara la creaciéon de empleo en funcién de la inversion
subvencionable, considerando una cantidad fija asociada al coste laboral medio®™, de
acuerdo a la siguiente férmula:

a=3.068xE/I
Siendo:

a = valoracién del criterio de empleo por inversion.
E = nimero de puestos de trabajo a crear.
| = inversion subvencionable (en miles de euros).

Valoraciéon del empleo creado en funcién del tipo de proyecto (hasta 15 puntos).

La valoracion del empleo dependera del tipo de proyecto (nueva empresa, nueva
instalacion, ampliacion o modernizacion) de que se trate segun las siguientes
consideraciones.

10 Coste laboral anual medio por trabajador INE 2013 = 30.683,71 €.
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a) Proyectos de nuevas empresas y/o nuevos establecimientos:

En el caso de las nuevas empresas y los nuevos establecimientos, se valorara
positivamente la creacion de puestos, graduando este incremento hasta el maximo de
acuerdo a la siguiente férmula:

p=4xVE+1
Siendo:

p = valoracion del criterio de empleo por tipo de proyecto .
E = nimero de puestos de trabajo a crear en el centro.

b) Proyectos de ampliacién y modernizacion:

En los proyectos de ampliacion y modernizacién, se valorard el niumero de empleos a
crear en el centro en funcién del nimero de empleos a mantener en el conjunto de la
sociedad, asi como el mantenimiento del empleo en la sociedad en si mismo, de acuerdo
a la siguiente férmula:

p=(E/M)x45+ (NM)/3
Siendo:

p = valoracion del criterio de empleo por tipo de proyecto.

E = numero de puestos de trabajo a crear en el centro.

M = nimero de empleos a mantener en la sociedad. Este dato sera el resultante de
aplicar los criterios de mantenimiento de empleo.

4.1.2.2. Factores endégenos (hasta 10 puntos).

Este criterio cuantifica los beneficios socio-econémicos que el proyecto produce con la
localizacién de la instalacién en un lugar determinado (en cualquier caso, integrada en el
entorno).

Rehabilitacién patrimonio histérico (hasta 5 puntos).

Se valorara la rehabilitacion del patrimonio histérico, jardines, casas-palacio, edificios
emblemaéticos, construcciones de arquitectura tradicional de la zona, etc.

— Si el bien esta declarado de interés cultural por el organismo competente: hasta 5
puntos.
— Sino existe declaracion formalizada: hasta 3 puntos.

Valor sociocultural (hasta 5 puntos).

Se requiere la implicacion de algun elemento caracterizado por su valor cultural o social,
tales como:

— La localizacion dentro las rutas actualmente declaradas por el érgano competente en
la Administracion General del Estado en materia de Turismo y/o Comunidades
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Auténomas como turisticas, culturales, histéricas, gastrondémicas o cualquier otra que
en su momento se declaren.

— Elementos de interés etnografico (turismo etnografico, gastronémico, religioso, etc.)

— Elementos de interés medioambiental (visitas guiadas, actividades deportivas
relacionadas con el entorno, turismo ornitologico, etc.).

— Elementos de interés social (turismo para familias, guarderias infantiles, talleres,
educacion medioambiental, etc.).

4.1.2.3. Incremento de productividad y tecnologia (hasta 40 puntos).

Incremento de productividad (hasta 5 puntos).

Se valorard el incremento de productividad vinculado a la utilizacion de nuevas
tecnologias.

Caracter innovador (hasta 5 puntos).

Se valoraré el caracter innovador del proyecto, entendiendo como tal la originalidad tanto
desde el punto de vista de las instalaciones como del producto ofrecido en si. Se
entenderd por producto original aquel en el que sus elementos esenciales contengan
aspectos peculiares que lo singularicen respecto de los que se sitlen en otras
localidades, asi como emplazamientos singulares o tematizaciones de los alojamientos
turisticos o instalaciones complementarias.

Sistemas de calidad (hasta 10 puntos).

Se valorara la calidad del establecimiento objeto de la solicitud de beneficios. Entre otros,
se tendran en consideracion:

— Actividades y espectaculos dentro de los alojamientos turisticos e instalaciones
complementarias (gimnasios, spa, piscinas, aparcamientos, jardines, etc.): hasta 2
puntos.

— La obtencién de sistemas de calidad certificados (Instituto para la calidad Turistica
Espafola-Q de calidad turistica, Bureau Veritas Quality internacional, AENOR-ISO
9001-2015, etc.): hasta 3 puntos.

— Implantacién de mejoras en la gestion: programas de gestion hotelera (ERP, PMS),
sistema de reservas on-line, domatica, pertenencia a asociaciones turisticas, paginas
web interactivas, etc.: hasta 3 puntos.

— Implantacién de sistemas y/o instalaciones especificas para la facilitar la accesibilidad
a los colectivos afectados por algun tipo de discapacidad o limitacion: hasta 2 puntos.

Medidas medioambientales (hasta 12 puntos).

Se valorard la implantacion de medidas medioambientales en el centro objeto del
proyecto y la incidencia del mismo sobre el medio ambiente, en los siguientes términos:

— Implantacion de medidas medioambientales que excedan de sus obligaciones legales,
segun el informe del 6rgano competente en materia de medio ambiente de la
Administracion General del Estado. Se valoraran en concreto los siguientes epigrafes:
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e Energia, agua, y ruidos: hasta 4 puntos. Incluye entre otros aspectos: utilizacién
de luminarias de bajo consumo, instalacion de equipos compensadores de
energia reactiva, control de consumos energéticos mediante sistemas
informatizados, uso de reguladores de temperatura en habitaciones, control de la
calidad del agua, instalacion de sistemas automaticos de luces con tarjetas en las
habitaciones, doble acristalamiento en puertas y ventanas exteriores, sistemas
automéaticos de desconexion del aire acondicionado ante la apertura de las
puertas y ventanas de habitaciones, instalaciones de produccibn de agua
sanitaria, de frio y calor controladas por sistemas informaticos, riego de plantas y
jardines utilizando sistemas de riego por goteo y microaspersion, luces
crepusculares en zonas de exterior, uso de calderas provistas de termostatos
modulantes, sistema de insonorizacion, limitadores de volumen en todos los
equipos.

e Equipamiento, exteriores y residuos: hasta 4 puntos. Incluye entre otros aspectos:
la compra de equipamientos con criterios ecoldgicos, utilizacion de placas solares
para produccion de agua caliente y calefaccion, reduccién de zonas asfaltadas,
uso de plantas autdctonas en los ajardinamientos, integracion en el habitat natural
de la zona, maximizacion de las zonas verdes, disefio de cercas y ocultamiento de
aparcamientos y zonas de servicio con setos y arboles, ausencia de céspedes
blandos y cortos, implantacién de sistemas ecoldgicos de cloracién de las piscinas
con sal mineral, instalaciones para compostaje de residuos vegetales (restos de
poda y residuos de cocina).

— Incidencia de la actividad en el medio ambiente valordndose las externalidades
positivas que aporte dicha actividad al entorno, la formacion del personal en materia
medioambiental, asi como las innovaciones tecnoldgicas incorporadas en las
instalaciones en materia de medio ambiente: hasta 2 puntos.

— Implantacién de un Sistema de Gestibn Ambiental reconocido oficialmente en el
centro turistico. En su defecto, podra valorarse que se encuentren en tramitacion o
bien que se dispongan para otras instalaciones de la empresa: hasta 2 puntos.

Nuevas tecnologias (hasta 8 puntos).

Se valorara la implantaciéon en el centro objeto de la inversién, de nuevas tecnologias
afectas a las instalaciones. Se valoraran entre otras, los sistemas de seguridad de las
instalaciones y el equipamiento de zonas comunes (control informatizado de la
climatizacién, Wi-Fi, instalacion para video conferencias, etc.), habitaciones (sistemas
ergondémicos, nuevas tecnologias aplicadas a la accesibilidad de minusvalidos, televisién
a la carta, sistemas de control automatizado), cocinas y dependencias de servicios y
oficinas.

4.1.2.4. Caracter dinamizador (hasta 20 puntos).

Se trata de cuantificar la incidencia del proyecto sobre la economia de la zona. La
distribucién es la siguiente:
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Beneficios inducidos (hasta 10 puntos).

Se valoraran los beneficios inducidos por el proyecto sobre la economia de la zona, entre
otros, la diversificacién de la oferta en la zona, la contribucién del producto a la mejora de
la calidad de las instalaciones en la zona, la desestacionalizacion de la oferta, la
existencia de contratos en firme para la realizacion de actividades con empresas o
asociaciones de la zona (oferta de excursiones y fomento de la oferta cultural de la zona:
exposiciones, conciertos, fiestas populares...etc.).

Descubrimiento y mejora de destinos turisticos (hasta 5 puntos).

Se valorard la creacion, aumento o mejora de la capacidad turistica del centro objeto del
proyecto, en proporcién inversa a la afluencia turistica en la zona. Por ello, se otorgara
mayor puntuacion por los establecimientos que se creen o que aumenten su capacidad
en provincias que registren tradicionalmente una menor afluencia turistica.

Tomando como referencia las pernoctaciones totales por provincia, registradas por el INE
en agosto de 2014, el baremo seria:

Pernoctaciones Puntuacién Provincias

< 100.000 5 Jaén, Teruel, Avila, Palencia, Segovia, Soria,
Valladolid, Zamora, Albacete, Ciudad Real,

Cuenca, Guadalajara, Ourense, Ceuta, Melilla.

= 100.000 y < 200.000 4 Cérdoba, Burgos, Ledn, Salamanca, Toledo,

Badajoz, Céaceres, Lugo, La Rioja.

= 200.000 y < 500.000 3 Sevilla, Huesca, Zaragoza, Cantabria, Murcia.

> 500.000 y < 1.000.000 2 Almeria, Granada, Huelva, Asturias, Castellon,
Valencia, A Corufia, Pontevedra.

= 1.000.000 y < 2.000.000 1 Cadiz.

> 2.000.000 0 Malaga, llles Balears, Las Palmas, Santa Cruz de
Tenerife, Alicante.

Tasa de paro (hasta 5 puntos)

Se graduara la incidencia de la creacion de empleo en funcién de la tasa de paro de la
zona, de acuerdo con el apartado 4.1.3 de este documento.

4.1.3. TASA DE PARO DEL CARACTER DINAMIZADOR.

El Consejo Rector de Incentivos Regionales acordé el 16 de enero de 2006, actualizar la
cuantificacion de los criterios aplicables a la valoracion de proyectos, de los cuales, hasta
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5 puntos se otorgarian por la incidencia de la creacién de empleo en la tasa de paro de la
provincia en la que se localice el proyecto.

Por Acuerdo del Consejo Rector de 10 de julio de 2008 se aplicaron para valorar este
criterio, los datos de la EPA del cuarto trimestre del afio 2007. Posteriormente, mediante
Acuerdo de Consejo Rector de 30 de abril de 2009, se actualizé este criterio con los
datos publicados correspondientes al cuarto trimestre de 2008.

Actualmente se plantea la necesidad de actualizar los datos de este acuerdo para que
reflejen la situacion actual.

La unidad territorial que se tiene en cuenta para la valoracion de este ratio es la provincia,
y para determinar la incidencia de la valoracion de la tasa de paro en el criterio del
caracter dinamizador, se dividen las unidades territoriales provinciales en cuatro tramos.

A cada tramo se le da un maximo de puntos de valoracion en funcién del tipo de proyecto
y de la creacién y mantenimiento de empleo que conlleve.

Las provincias de SORIA y TERUEL se exceptian de la aplicacion de estos criterios, al
tratarse de zonas estructuralmente desfavorecidas debido a la baja densidad de
poblacion con que cuentan, por lo que la valoracion de este apartado en estas provincias
seré el maximo de 5 puntos.

A la vista de los ultimos datos disponibles de la EPA, del cuarto trimestre del afio 2014,
se hace necesario actualizar los tramos de agrupacion de las provincias para que se
ajuste a la actual situacién econémica. Ademas se incluyen las nuevas zonas incluidas en
el sistema de incentivos regionales, llles Balears y La Rioja.

La tasa de paro nacional ha pasado de 13,79 % en la fecha de la dltima actualizacién a
23,70 % en el cuarto trimestre de 2014. Ademas, todas las provincias tienen una tasa
superior al 14 % y mas del 85 % estan por encima del 18 %.

En base a lo anterior, y para ajustar la distribucién de provincias a los nuevos datos de
tasa de paro se proponen los siguientes nuevos cuatro grupos de distribucién en funcién
de la tasa de paro: menor de 18 %, entre 18 % y 24 %, de 24 % a 32 % y mayor de 32 %.

¢ Provincias con tasa de paro inferior al 18 %: 0 puntos.

e Provincias con una tasa de paro igual o superior al 18 % y hasta el 24 %, hasta un
maximo de 3 puntos segun se indica a continuacion:

o Proyectos de creacion de nuevos establecimientos: 1 punto por la creacién de
los primeros 10 puestos de trabajo, mas 0,5 puntos por cada 10 puestos de
trabajo adicionales creados, hasta un maximo de 3 puntos.

o Proyectos de ampliacién: 0 puntos.

e Provincias con una tasa de paro igual o superior al 24 % y hasta el 32 %, hasta un
maximo de 4 puntos segun se indica a continuacion:
o Proyectos de creacion de nuevos establecimientos: 2 puntos por la creacion
de los primeros 10 puestos de trabajo, mas 0,5 puntos por cada 10 puestos de
trabajo adicionales creados, hasta un maximo de 4 puntos.
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o Proyectos de ampliacion: 1 punto por el empleo a mantener, mas 2 puntos por
los 10 primeros puestos de trabajo a crear, mas 0,5 puntos por cada 10
puestos de trabajo adicionales a crear, hasta un maximo de 4 puntos.

e Provincias con una tasa de paro igual o superior al 32 %: hasta un maximo de 5
puntos segun se indica a continuacion:
o Proyectos de creacién de nuevos establecimientos: 3 puntos por la creacion
de los primeros 10 puestos de trabajo a crear, mas 0,5 puntos por cada 10
puestos de trabajo adicionales a crear, hasta un méaximo de 5 puntos.
o Proyectos de ampliacién: 2 puntos por el empleo a mantener, mas 2 puntos
por los 10 primeros puestos de trabajo a crear, mas 0,5 puntos por cada 10
puestos de trabajo adicionales a crear, hasta un maximo de 5 puntos.

Tramos de puntuaciones por provincias:

Tramo Provincias
<18 % Huesca, Lugo, Valladolid, La Rioja, Segovia.
18 % a 24 % Ourense, Cantabria, A Coruia, Burgos, Ledn, Zaragoza,

Palencia, Guadalajara, llles Balears, Asturias, Valencia,

Salamanca.

24% a32% Cuenca, Zamora, Pontevedra, Castellon, Avila, Murcia, Toledo,
Caceres, Alicante, Melilla, Albacete, Badajoz, Sevilla, Santa Cruz

de Tenerife, Malaga.

>32% Ciudad Real, Ceuta, Jaén, Cérdoba, Huelva, Cadiz, Las Palmas,
Granada, Almeria.

4.1.4. METODO DE CALCULO DE LA SUBVENCION.

La suma de las puntuaciones parciales, segin los baremos anteriores, dard como
resultado el Total de la puntuacion basica (TPB) a partir de la cual se obtendra el
porcentaje de subvencién para cada proyecto, dependiendo de la zona y la tipologia de
empresa, segun el siguiente método de calculo:

Zonas prioritarias': S = (TPB x IM x 1,2) / 100
Zonas no prioritarias: S = (TPB x IM) / 100

Siendo:

TPB = Total de la puntuacion basica (puntos).

IM (%) = Intensidad méxima de ayuda aplicable en la zona segun se trate de pequefia,
mediana o gran empresa.

S (%) = Porcentaje de subvencion.

Seran “prioritarias” aquellas zonas establecidas en el articulo 3 de cada uno de los Reales Decretos de delimitacién de
zona.
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A continuacion, de acuerdo con el articulo 11.c) de los Reales Decretos de delimitacion
de zona, el porcentaje final que resulte (S) se redondeara a un nimero entero.

Finalmente, el importe de la subvencion sera el resultado de aplicar lo siguiente:
SF=SxlI
Siendo:

| = inversion subvencionable
S (%) = Porcentaje de subvencion aprobada
SF (€) = Subvencién

4.2. AYUDA MINIMA EFICIENTE E INCENTIVADORA Y VALOR DE CORTE.

De acuerdo con el articulo 9.1.d) de los Reales Decretos de delimitacién de zona, las
ayudas deben tener un efecto incentivador, consistente en que el solicitante que
emprenda el proyecto no lo habria realizado sin la ayuda, o sélo lo habria emprendido de
una manera limitada o diferente o en otro lugar. Por su parte, el punto 3.6 de las DAR,
establece que el importe de toda ayuda regional debe limitarse al minimo necesario para
inducir una inversién adicional o actividad en la zona de que se trate, diferencidndose en
dicho texto comunitario a efectos de su cumplimiento, entre PYME y grandes empresas.

En el caso de las PYME, mientras la intensidad de ayuda se mantenga por debajo del
maximo permisible, se considera cumplido el criterio de «ayuda limitada al minimo
necesario».

En el caso de grandes empresas, se considerara que el importe de la ayuda esta limitado
al minimo si corresponde a los costes netos extra de ejecutar la inversion en la zona en
cuestion, frente a la situacion contrafactica en la que no hay ayuda. A estos efectos, se
deberd utilizar el método explicado en los puntos 79 y 80 de las DAR junto con las
intensidades maximas de ayuda como tope.

Por otro lado, sobre la base de la experiencia acumulada durante los afios de
funcionamiento del sistema de incentivos regionales, se constata que las ayudas
inferiores al 5 por ciento carecen de suficiente efecto incentivador y raramente
compensan los costes de gestidn de las mismas, tanto para la Administracion como para
el interesado, no resultando eficientes. Por ello, cuando no se alcance una ayuda igual o
superior al 5 por ciento por aplicacion de los criterios de valoracion de proyectos
establecidos en el articulo 11 de los Reales Decretos de delimitacion de zona, se
denegara el proyecto por no alcanzar una “ayuda minima eficiente e incentivadora” en
relacion con el articulo 9.1.d) de dichos Reales Decretos. En las zonas definidas como
prioritarias, el 5 por ciento de la ayuda minima deber4 haber tenido en cuenta
previamente el incremento del 20 por ciento sobre el porcentaje de subvencion
establecido en el articulo 11.c) de los correspondientes Reales Decretos de delimitacion
de zona.

Ademas, surge la necesidad de determinar un valor de corte por debajo del cual el
proyecto no se considera de interés suficiente para el desarrollo regional, ya que no
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alcanza la exigencia de calidad minima necesaria para contribuir al cumplimiento de los
objetivos regulados en el articulo 4 de los Reales Decretos de delimitacion de zona. Por
tanto, para poder acceder a las ayudas todo proyecto deberd alcanzar, por aplicacién de
los criterios de valoracion de proyectos regulados en el articulo 11 de los Reales
Decretos de delimitacion de zona, un total de puntuacién basica (TPB) de 25 puntos.

Excepcionalmente, el Consejo Rector por interés propio 0 a instancia de las
Comunidades Autonomas podra calificar favorablemente un proyecto que tenga una
propuesta de subvencion menor al 5 por ciento o un total de puntuacion basica menor al
minimo establecido, a tenor del caracter estratégico del mismo o por aplicacion de Planes
especiales de actuacion en zonas determinadas aprobados por el Gobierno, siempre y
cuando quede acreditado el efecto incentivador de la ayuda.

4.3.CONCURRENCIA DE AYUDAS.

Teniendo en cuenta que normalmente el mismo proyecto inversor presenta su solicitud a
diversas lineas de ayudas es necesario, con el objeto de optimizar al maximo los
recursos disponibles, realizar una labor de racionalizaciébn en la concesion de los
incentivos regionales cuando exista concurrencia con otras lineas de ayudas. Se trataria
de aplicar un factor de correccion de manera que, si un proyecto ya ha obtenido ayudas
por otras lineas, no obtenga por acumulacion, un nivel de subvencién superior al que le
corresponderia sélo por la linea de incentivos regionales por aplicacion de los criterios de
valoracion.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 13 del Reglamento, “ningun proyecto acogido a la
Ley 50/1985, de 27 de diciembre, de Incentivos Regionales para la correccion de los
desequilibrios econdmicos interterritoriales podrd ser beneficiario de otras ayudas
financieras, cualquiera que sea su naturaleza, el érgano o Administracién que las
conceda, que acumuladas a las del articulo 10, sobrepasen los topes maximos de ayuda
sobre la inversion aprobada, que se establezcan en los Reales Decretos de delimitacion
de zona”.

Para ello, y dado que este Consejo Rector es el encargado de velar por la coordinacion
de los incentivos regionales con los restante instrumentos de politica de desarrollo
regional y, con las ayudas sectoriales con incidencia regional, tal y como se establece en
el articulo 4 de la Ley 50/1985 y en el articulo 19.1.b) de su Reglamento, que atribuye a
este Consejo Rector ésta funcion especifica, se proponen los siguientes criterios para la
seleccidn, calificacion y valoraciéon de proyectos.

En la valoracion de los proyectos acogidos al sistema de incentivos regionales se tendran
en cuenta todas las ayudas concedidas para ese mismo proyecto en otras lineas de
ayudas, independientemente de la administracion que las conceda, y se minorara el
techo de ayudas establecido en el articulo 2.1 de los Reales Decretos de delimitacion de
zona en el porcentaje de subvencion concedida al mismo proyecto por las otras lineas de
ayudas, siendo la cifra resultante la Intensidad Maxima (IM) que se aplicara en el método
de célculo de la subvencién a conceder por incentivos regionales (ver apartado 4.1.4 de
este documento). No obstante, en el supuesto de que el proyecto cuente con ayudas de
otras lineas pero la parte de inversion concurrente sea inferior al 30 por ciento de la
inversion considerada subvencionable por incentivos regionales, se eliminaran de la

35



Acuerdo del Consejo Rector de Incentivos Regionales

inversion subvencionable las inversiones que sean concurrentes, no siendo aplicable en
este caso la minoracion del techo de zona™.

Los proyectos cuya ayuda, por aplicacion de estos criterios, quede por debajo de la
“ayuda minima eficiente e incentivadora” establecida en el apartado anterior, no seran
aprobados por entender que cuentan con suficientes ayudas financieras de otras
administraciones publicas para la realizacion de esta inversion, salvo que
excepcionalmente, el Consejo Rector, a tenor del caracter estratégico del mismo o por
aplicacion de Planes especiales de actuacién en zonas determinadas aprobados por el
Gobierno, los califique favorablemente, siempre y cuando quede acreditado el efecto
incentivador de la ayuda y no se sobrepase, por acumulacion, el limite méaximo de
ayudas.

Ademas, en el caso de grandes empresas, de acuerdo con lo establecido en el punto 3.6
de las DAR, el importe de la ayuda debe limitarse a los costes netos extra de ejecutar la
inversion en la zona en cuestion, frente a la situacién contrafactica en la que no hay
ayuda y dicho importe debe calcularlo la autoridad otorgante al conceder la ayuda. En el
caso de acumulacién de ayudas, la ayuda total procedente de todas las fuentes no puede
superar la intensidad maxima de ayuda autorizable por proyecto que debe calcular de
antemano la primera autoridad otorgante.

Por otra parte, los proyectos de las PYME que cumplan los criterios generales de
seleccion del Fondo Europeo Agrario de Desarrollo Rural (FEADER), podran ser
beneficiarios de ayuda de incentivos regionales siempre y cuando no cuenten para el
mismo proyecto con ayudas del FEADER vy, por lo tanto, puedan ser cofinanciados por el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER). En estos casos, el solicitante debera
renunciar expresamente a recibir para este mismo proyecto ayuda del FEADER,
condicién que se hard constar, en su caso, en la concesién de los incentivos regionales.
En el caso de zonas de promocién econdmica cuyos Reales Decretos de delimitacién de
zona incluyan expresamente al sector de industrias agroalimentarias como
promocionable, a los proyectos que cumplan los criterios generales de seleccion, no les
serd aplicable este parrafo.

Finalmente, de acuerdo con el articulo 9.1.b) de los Reales Decretos de delimitacion de
zona, en relacion con el punto 38 de las DAR, los proyectos deben autofinanciarse al
menos en un 25 por ciento de su inversion aprobada, exenta de cualquier tipo de ayuda
publica®®.

12 L . i . . o

No se aplicard ninguna formula con factor de correccién para el célculo de la ayuda a aquellos proyectos de inversion
cuyos promotores hagan uso del beneficio de la Reserva para Inversiones en Canarias, prevista en la Ley 19/94 de 6 de
julio, sino que simplemente se tendra en cuenta este extremo a efectos de acumulacion de ayudas.

13 . . - . . _—
Este no es el caso, por ejemplo, para los préstamos bonificados, los préstamos de valores o capital publicos, las

participaciones publicas que no cumplan el principio del inversor en una economia de mercado, las garantias estatales que
contengan elementos de ayuda o el apoyo publico otorgado dentro del &mbito de la norma de minimis.
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5. CRITERIOS ESPECIALES POR RAZONES TERRITORIALES.

5.1.PLAN DE DINAMIZACION DE EXTREMADURA.

Mediante Acuerdo del Consejo Rector de 26 de abril de 2005 se adoptaron una serie de
medidas en relacion con el Plan de Dinamizacién de Extremadura que, en su mayoria,
han sido derogadas por los cambios normativos que se han producido desde entonces.

No obstante, se acuerda mantener las siguientes medidas:
Proyectos relativos a inputs de la construccion.

En relacion con productos cuyo destino final principal sea la construccion, el Consejo
Rector podra valorarlos excepcionalmente siempre que supongan la utilizaciéon de una
tecnologia avanzada.

Asimismo el Consejo Rector podra valorar excepcionalmente los proyectos cuyo destino
final principal sea la construcciéon teniendo en cuenta el empleo creado, la situacion
geogréfica del proyecto en zonas prioritarias 0 la dimension nacional del mercado
principal de los productos, y siempre que se trate de proyectos de nueva instalacion, de
ampliacién significativa de instalaciones ya existentes o de modernizaciones profundas
del proceso generadoras de empleo. En este sentido se exigira que los proyectos, sea
cual sea su tipologia (nuevas empresas, ampliaciones 0 modernizaciones), creen al
menos 10 puestos de trabajo computables.

Residencias geriéatricas.

En relacion con las residencias geriatricas, el Consejo Rector podra valorar
excepcionalmente, en aplicacién del articulo 7.2 del Real Decreto de delimitacién de la
zona de promocion econémica de Extremadura, las residencias geriatricas en funcion de
su contribucion al desarrollo de la zona y de su creacién de empleo. Para ello se exigira
que se obtengan al menos 10 puntos de valoracion basica en el apartado “creacion de
empleo” cuando el proyecto esté situado en una zona prioritaria, y al menos 14 puntos en
dicha valoracién cuando los proyectos estén situados en zonas no prioritarias. En todo
caso, se exigira la creacion de al menos 10 puestos de trabajo computables a efectos de
incentivos regionales. Después de la aprobacion del expediente de que se trate, y a la
vista de la excepcién aplicada para su aprobacion, no podran tenerse en cuenta
modificaciones del mismo que afecten a la obligacién de creacién de puestos de trabajo.

5.2. MEDIDAS PARA REPARAR LOS DANOS CAUSADOS POR LOS
MOVIMIENTOS SISMICOS EN LORCA (REGION DE MURCIA).

El Gobierno de la Nacién aprobé los Reales Decretos-Leyes 6/2011, de 13 de mayo, y
17/2011, de 28 de octubre, para reparar los dafios causados por los movimientos
sismicos acaecidos el dia 11 de mayo de 2011 en el municipio de Lorca (Murcia).

Mediante Resolucion de 28 de octubre de 2011 del Comisionado del Gobierno para las
actuaciones derivadas del terremoto de Lorca, se publica el Acuerdo de Consejo de
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Ministros de esta misma fecha (BOE 1 noviembre de 2011) por el que se adoptan
medidas complementarias a las contenidas en los Reales Decretos-Leyes anteriores.

El Acuerdo contempla una serie de medidas dirigidas a favorecer el desenvolvimiento de
la actividad econémica en el municipio de Lorca y, entre dichas medidas se incluye la
siguiente:

“El Ministerio de Economia y Hacienda potenciara las inversiones empresariales en el
municipio de Lorca, mejorando el tratamiento de dicho municipio en el sistema de
incentivos regionales, para lo cual concedera a todos los proyectos calificados
favorablemente una bonificacion adicional de cinco puntos porcentuales sobre el
porcentaje que resulte de su calificacion”.

De acuerdo con el mandato anterior, esta medida ser4 de aplicacion a todas las
solicitudes de incentivos regionales que se presenten en la Comunidad Autonoma desde
la fecha de publicacion en el BOE del Acuerdo del Consejo de Ministros, para la
realizacion de proyectos de inversion en el municipio de Lorca (Murcia).

5.3.CRITERIOS DE SELECCION DE PROYECTOS DE ESTABLECIMIENTOS
TURISTICOS NO HOTELEROS EN CANARIAS.

Mediante acuerdo del Consejo Rector de 9 de junio de 2010 se acordo los siguientes
criterios en relacion con la Estrategia Integral para la Comunidad Autébnoma de Canarias
gue se mantienen en su totalidad.

El Consejo Rector podra valorar excepcionalmente los proyectos de establecimientos
turisticos no hoteleros en la Comunidad Autonoma de Canarias siempre que cumplan los
siguientes criterios:

1) El concepto de establecimiento turistico no hotelero, a efectos de incentivos
regionales, comprende las siguientes modalidades de alojamiento turistico:
apartamentos, bungalows y villas. Asimismo, estos criterios seran de aplicacion para
los proyectos de establecimientos turisticos hoteleros de tipo apartotel.

2) Se atenderan solicitudes de proyectos de establecimientos turisticos no hoteleros de
los tipos ampliacion o modernizacién, segun estan definidos en el articulo 8.1.b) y c)
del Real Decreto 169/2008, de 8 de febrero, de delimitacion de la zona de promocién
econdmica de Canarias, que supongan una mejora de la calidad y el incremento de la
categoria del establecimiento (salvo que el establecimiento ya ostente la maxima
categoria) sin que se produzca incremento de la oferta de alojamiento.

3) Se exigira al establecimiento el principio de unidad de explotacion, de tal modo que la
explotacién turistica ha de llevarse a cabo por una Unica empresa, requiriéndose,
ademas, que la totalidad de las unidades de alojamiento se encuentren destinadas a
la actividad turistica a la que quedan vinculadas, extremo que sera acreditado
mediante la oportuna certificacion del Registro General Turistico de la Comunidad
Auténoma. Esta unidad de explotaciéon debera mantenerse durante, al menos, los
cinco afos posteriores a la fecha de fin de vigencia del proyecto. En los casos de
cambio de titularidad, el nuevo titular, en su caso, debera cumplir todos los criterios
establecidos en el presente acuerdo.
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Para garantizar que el establecimiento objeto de subvencidn tiene la consideracion de
turistico y ha venido, efectivamente, ejerciendo dicha actividad durante un
determinado periodo de tiempo, se exigira que el establecimiento esté inscrito como
tal en el registro correspondiente desde, al menos, cuatro afios antes contados desde
la fecha de presentacién de la solicitud, extremo que se acreditard mediante la
aportacion del certificado registral a que se hace referencia en el apartado anterior.
La categoria prevista ha de ser de, al menos, 4 estrellas o llaves o asimilable.
Se exigira el siguiente nivel minimo de unidades de alojamiento y de plazas:

— Apartamento/apartotel: 30 unidades de alojamiento y 60 plazas.

— Bungalow: 20 unidades de alojamiento y 40 plazas.

— Villa: 10 unidades de alojamiento y 20 plazas.
Los establecimientos turisticos no hoteleros susceptibles de subvencion en el sistema
de incentivos regionales deberan contar con niveles similares de servicios comunes,
de atencion y de calidad exigidos a los establecimientos turisticos hoteleros de igual
categoria.
Las instalaciones de ocio, deportivas o culturales se admitiran siempre que formen
parte del establecimiento objeto del proyecto de ampliacion o modernizacién de que
se trate y se vean afectadas por las actuaciones de ampliacién y/o modernizacion.
Cuando se trate de instalaciones que se integren en los segmentos de familia, salud &
bienestar, nautica y volcanes & naturaleza se valorara como beneficio inducido dentro
del parametro del caracter dinamizador de los baremos aplicables a la valoracién de
proyectos del sector turismo.
Las solicitudes deberan contar con informe favorable del 6rgano competente en
materia de turismo de la Comunidad Autbnoma en el que se haga mencion expresa e
individualizada del cumplimiento de todos los requisitos anteriormente mencionados,
asi como de todas las condiciones exigidas para este tipo de proyectos por su
normativa reguladora, sin perjuicio del estudio y calificacion posterior que corresponde
realizar a los 6rganos competentes en materia de incentivos regionales.

10) Para la determinacién de la inversion subvencionable de este tipo de proyectos, seran

de aplicacion los modulos aplicables a los establecimientos hoteleros de cuatro y
cinco estrellas.

11) El resto de criterios aplicables a la seleccion, calificacion y valoracion de proyectos

seran los acordados con caracter general por el Consejo Rector de Incentivos
Regionales (requisitos de ampliaciones y modernizaciones, criterios de seleccién de
proyectos del sector turismo, baremos de valoracion, etc.).
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6. CRITERIOS SOBRE OTRAS CONDICIONES EXIGIBLES A LOS PROYECTOS.

6.1. CONDICIONES EXIGIBLES A LOS PROYECTOS DE AMPLIACION Y
MODERNIZACION.

El articulo 7 del Reglamento de incentivos regionales, define las caracteristicas generales
exigidas a los proyectos de tipo ampliacion y modernizacion.

Por su parte, el articulo 8.3 (8.2, en los casos de Extremadura y Canarias), en relacion
con sus apartados 1.b) y ¢), de los Reales Decretos de delimitacion de zona, determina
gue le corresponde al Consejo Rector establecer los criterios exigidos a los tipos de
proyectos indicados en lo que se refiere a la cuantia que se considera significativa sobre
la inversion, en relacion con el activo inmovilizado material del establecimiento, el
incremento de la capacidad de produccién y de productividad y los porcentajes sobre la
dotacion de amortizaciones del establecimiento.

Por ello, los requisitos exigidos para que la inversion subvencionable se considere
significativa, para todo tipo de proyectos de ampliacion y modernizacion, son los
siguientes:

e Que la inversion considerada subvencionable represente, al menos, el 25 o 35 por
ciento segun se trate de un proyecto de tipo ampliacion o modernizacion, del
inmovilizado material del establecimiento objeto de la inversion, referido al Gltimo
balance de situacién cerrado, que debera ser aportado por el solicitante de los
incentivos regionales.

e Que la inversion considerada subvencionable supere el 150 por ciento de la media
aritmética de la dotacién para amortizaciones referidas al establecimiento objeto de la
inversion, registradas en los resultados de los tres dltimos ejercicios cerrados que
deberan ser aportados por el solicitante de los incentivos regionales.

¢ Que finalizada la inversion se alcance un incremento minimo del 15 por ciento de la
capacidad productiva medida en unidades vendidas o en el valor de la produccion si
se trata de un proyecto de tipo ampliacién, o de la productividad si se trata de un
proyecto tipo modernizacion, referidas al centro objeto de la inversion. Esta
informacién debe reflejarse por parte del solicitante de los incentivos regionales en la
Memoria normalizada que forma parte de la solicitud de beneficios.

Por otra parte, en el caso de grandes empresas en zonas “c”, el articulo 8.2 de los Reales
Decretos de delimitacion de zona establece que sélo se podran conceder ayudas para
inversiones iniciales que atraigan nuevas actividades, o para la diversificacion de
establecimientos existentes en nuevos productos o nuevos procesos innovadores. En
este Ultimo supuesto (diversificacion de establecimientos existentes), ademas de los
requisitos exigidos en los apartados anteriores, se requiere el cumplimiento de lo
dispuesto en los puntos 96 y 97 de las DAR, a saber:

e En el caso de ayudas concedidas para una transformacion fundamental en el proceso
de produccion, los costes subvencionables superen la amortizacion de los activos
relativos a la actividad que se va a modernizar de los tres ejercicios fiscales
anteriores, informacion que debera ser aportada por el solicitante.
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e En el caso de ayudas concedidas para una diversificacion de un establecimiento
existente, los costes subvencionables superen como minimo el 200 por ciento del
valor contable de los activos que se reutilizan, registrados en el ejercicio fiscal anterior
al inicio de los trabajos, informacion que debera ser aportada por el solicitante.

Ademads, estos Ultimos requisitos serdn también de aplicacion a los proyectos de las
PYME independientemente de la zona y de grandes empresas en Extremadura o
Canarias, en los que no se produzca una ampliacibn de la capacidad sino una
transformacion fundamental en el proceso de produccién o una diversificacion de un
establecimiento existente.

6.2. EXIGENCIA DE AUTOFINANCIACION Y CALCULO DE FONDOS PROPIOS.

De acuerdo con el articulo 9.1.b) de los Reales Decretos de delimitaciébn de zona, dos
son las exigencias que se exigen a todos los proyectos para que puedan acogerse a los
beneficios de incentivos regionales. Por un lado, autofinanciarse al menos, en un 25 por
ciento de su inversion aprobada y ademas, por otro, que la empresa cuente con un nivel
minimo de fondos propios que sera fijjado en la resolucion individual de concesién de
acuerdo con los criterios que fije al respecto el Consejo Rector de Incentivos Regionales.

El punto 38 de las DAR, establece que para garantizar que la inversién de un proyecto
sea viable se debe garantizar que su beneficiario haga una aportaciéon financiera minima
del 25 por ciento de los costes subvencionables, mediante sus propios recursos o
mediante financiacion externa, exenta de cualquier tipo de ayuda publica.

Por todo ello, los proyectos de inversién deberan cumplir los siguientes requisitos:
Exigencia de autofinanciacion.

El beneficiario debera garantizar una aportacion financiera minima del 25 por ciento de
los costes subvencionables, mediante sus propios recursos o0 mediante financiacion
externa, exenta de cualquier tipo de ayuda publica.

Célculo de los Fondos Propios.

La empresa debera contar con un nivel minimo de fondos propios, que se exigira a fin de
vigencia. Para el célculo de los fondos propios se seguira el siguiente procedimiento:

a) Supuesto de creacidén de nueva empresa.

En este caso se exige un nivel minimo de Fondos Propios del 25 por ciento de la
inversion subvencionable, que se concretara como Capital Social.

b) Supuesto de empresas ya establecidas (proyectos de nueva instalacion en sociedad
existente, ampliacion y modernizacion).

En este supuesto, se debe tener en cuenta la situacion financiera real de la empresa en
el momento de ejecutar la inversion.

Partiendo de la postura de la doctrina de que toda empresa, para poder desenvolverse
con normalidad y evitar su posible descapitalizacion, necesita un volumen minimo de
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Fondos Propios cuya cuantia, en general, ha de ser superior o igual al 40 por ciento del
activo total, se pueden presentar las siguientes situaciones:
Empresa suficientemente capitalizada:
Una empresa esta capitalizada si cumple: FP + 0,251 > 0,4 (ATN + 1)
Es decir: 0,4 ATN-FP+0,151<0
Siendo:

ATN = Activo Total Neto antes del proyecto.
FP = Fondos Propios antes del proyecto.
| = Inversién subvencionable del proyecto.

Al primer miembro de esta expresion lo podemos denominar “criterio del Consejo Rector”.

En una empresa suficientemente capitalizada, dicho “criterio del Consejo Rector”
resultara por tanto una cantidad negativa.

El incremento del nivel minimo de Fondos Propios (IFT) necesario para alcanzar una
situacion financiera adecuada se calculara con la siguiente férmula:

Incremento de Fondos Propios Teérico =0,251+ (0,4 ATN-FP + 0,15 1)

Si la cantidad resultante es negativa, la empresa esta capitalizada y no precisa aumentar
sus Fondos Propios para realizar la nueva inversion, puesto que tiene una situacion
financiera saneada. Podria incluso reducir sus Fondos Propios en dicha cantidad
negativa, sin incurrir en riesgo de insolvencia a largo plazo.

Empresa poco capitalizada:
Una empresa esta poco capitalizada si cumple: FP + 0,25 1< 0,4 (ATN + )
Es decir: 0,4ATN-FP+0,151=0

En una empresa poco capitalizada, dicho “criterio del Consejo Rector” sera mayor o igual
que cero.

El incremento del nivel minimo de Fondos Propios (IFT) necesario para alcanzar una
situacion financiera adecuada se calculara con la siguiente férmula:

Incremento de Fondos Propios Teérico =0,251+ (0,4 ATN-FP + 0,15 1) x I / (I + ATN)

En dicha formula, el primer sumando (0,25 x 1) representa los fondos propios minimos
exigidos en los Reales Decretos de delimitacion de zona y el segundo sumando
representa la cuantia adicional de fondos propios, proporcional al volumen de la
inversion, que la empresa debe aportar para que su situacion financiera no suponga un
peligro para la viabilidad del proyecto.

En el caso de empresas con problemas ligeros de capitalizacion, es decir, cuando el
Incremento de Fondos Propios Tedrico, dividido por la inversién subvencionable, sea
menor de 0,275, el Incremento de Fondos Propios Exigible (IFE) seréa el 25 por ciento
de la inversion subvencionable.
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En el resto de casos de empresas poco capitalizadas, dependiendo de la situacion
financiera de la sociedad, sera posible modular la cifra de autofinanciacion exigida, de
tal modo que el Incremento de Fondos Propios Exigible (IFE) se calculara con la
siguiente férmula:

IFE=0,251+{(IFT-0,251)/ 2} x{1 — [(AC — PC) /ATN]}
Siendo:

AC: Activo Corriente antes del proyecto.
PC: Pasivo Corriente antes del proyecto.

6.3. CRITERIOS PARA CALCULAR EL NIVEL DE EMPLEO.

El articulo 7 del Reglamento de Incentivos Regionales, aprobado mediante Real Decreto
899/2007, de 6 de julio, establece como condicién entre otras, para considerar un
proyecto de tipo ampliacién y modernizacion, el mantenimiento de los puestos de trabajo
existentes durante el periodo de vigencia de la concesion. Ademas, el articulo 16.1.c) del
citado Reglamento establece la obligacién del beneficiario de incentivos regionales, en
este caso para cualquier tipo de proyectos, de mantener los puestos de trabajo exigidos
en los términos de la resolucion individual de concesion, durante un periodo minimo de
dos afos a partir de la fecha de fin de vigencia establecida en la resolucion individual. Por
ualtimo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 42.3 del Reglamento, el cumplimiento
de esta condicion incluira los puestos a mantener durante el periodo de vigencia y el
mantenimiento de los puestos a crear, en su caso, a fin de vigencia.

Por otro lado, en los proyectos tipo creacidbn de nuevo establecimiento y los de
ampliacion, la misma legislacion exige también como condicion, la creacion de nuevos
puestos de trabajo.

Para determinar el cumplimiento de la condicién de creacién de nuevos puestos de
trabajo, solo se admiten los tipos de contrato que se indican a continuacion, siendo
preciso, en aquellos que asi lo requieran, realizar las correspondientes equivalencias:

— Contrato indefinido, por jornada completa y a tiempo parcial

— Contrato fijo discontinuo

— Contrato para el fomento de la contratacién indefinida

— Contratos formativos: en practicas y para la formacion.

— Contratos de relevo.

— Igualmente se considera creacion de puestos de trabajo la adquisicion de la
condicién de socio trabajador de las cooperativas de trabajo asociado y de las
sociedades laborales.

Teniendo en cuenta los tipos de contratos anteriores, se acuerda desarrollar criterios que
permitan fijar los puestos de trabajo que se deben exigir como mantenimiento de empleo,
a efectos de lo establecido en los articulos 7, 16.1.c) y 42.3 del Reglamento de incentivos
regionales.

Para ello hay que distinguir dentro del total de la plantila de una empresa, entre los
puestos de trabajo cubiertos con los tipos de contratos indicados anteriormente (que a los
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efectos del presente acuerdo se entiende que configuran la estructura fija de personal de
la empresa) y el resto de puestos de trabajo cubiertos con otros tipos de contratos (que a
los efectos del presente acuerdo se entiende que configuran la estructura eventual de
personal de la empresa).

En este sentido, para determinar el nivel inicial de empleo a mantener se tendran en
cuenta:

a) Para el caso de los puestos de trabajo cubiertos con los tipos de contrato
indicados anteriormente: los datos a la fecha de solicitud de los incentivos.

b) Para el caso de los puestos de trabajo cubiertos con el resto de tipos de contratos:
los datos de los doce meses anteriores a la fecha de solicitud de los incentivos.

c) En el caso de que, con anterioridad a la solicitud de incentivos, se hayan
adoptado expedientes de regulacion de empleo aceptados por la autoridad laboral
competente, la fijacion del empleo a mantener se correspondera con el nivel de
empleo que fije el ERE.

Con caracter general, para fijar la condicibn de mantenimiento de empleo en la
Resolucion Individual de concesién, se tendrdn en cuenta los puestos de trabajo
cubiertos con los tipos de contrato indicados anteriormente (estructura fija de personal de
la empresa). De esta manera, la condicion de mantenimiento del nivel de empleo
comprendera la obligacién de mantener durante todo el periodo de vigencia, asi como el
periodo posterior a que obliga el articulo 16.1.c) del Reglamento de Incentivos Regionales
(en este periodo, se afiadira el mantenimiento de los puestos a crear de acuerdo con lo
establecido, en su caso, en la Resolucién Individual), los puestos de trabajo cubiertos con
los tipos de contratos indicados, haciendo las correspondientes equivalencias.

No obstante, lo anterior, y con el fin de comprobar que se cumplen los objetivos previstos
en la Ley de Incentivos Regionales en cuanto a la creacién y mantenimiento de empleo,
con los datos aportados por el solicitante se estudiara la evolucion de la plantilla durante
el afio anterior a la solicitud de beneficios, para apreciar que existe cierto equilibrio en la
plantilla total de la empresa entre puestos de trabajo cubiertos con unos u otros tipos de
contratos, de manera que la eventualidad existente se corresponda con el sector en el
gue la empresa desarrolla su actividad. Si no se dieran estas circunstancias, se podra
fijar la condicion de mantenimiento de empleo apartdndose de la regla general anterior,
incluyendo ademas la obligacibn de mantener puestos de trabajo cubiertos con otros
tipos de contratos distintos de los indicados (eventuales). Para determinar esta condicién
se estudiaran los datos correspondientes a cada uno de los doce meses anteriores a la
fecha de presentacién de la solicitud de incentivos, haciendo las correspondientes
equivalencias de jornada, para fijar el empleo minimo que se debe mantener con este tipo
de contratos.

La informacion necesaria para fijar esta condicion, se facilitara por la empresa al
momento de la presentacion de la solicitud de incentivos regionales, mediante la
aportacion del correspondiente informe de vida laboral (VILE) o autorizando a la Direccion
General de Fondos Comunitarios para solicitar este informe a la Tesoreria General de la
Seguridad Social.

Con caracter general, la condicion de mantenimiento de empleo se refiere al total de la
empresa, si bien, cuando se trate de una empresa con mas de un centro de trabajo, es
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necesario identificar estos mismos datos también para el centro objeto de la solicitud de
beneficios.

Durante el periodo de vigencia del proyecto, asi como durante el periodo de
mantenimiento posterior al que hace referencia el articulo 16.1.c) del Reglamento, se
podra tener en cuenta, a efectos de mantenimiento de los puestos de trabajo, la
existencia de un expediente de regulacion de empleo aceptado por la autoridad laboral
correspondiente, siempre que el mismo tenga caracter suspensivo y no extintivo de las
relaciones laborales.

Excepcionalmente, el Consejo Rector podra tener en cuenta las circunstancias
especificas de cada sector, asi como los acuerdos alcanzados con los representantes de
los trabajadores, en su caso, en la determinacién de la condicion de mantenimiento del
empleo.
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7. CRITERIOS SOBRE TRAMITACION DE INCIDENCIAS POSTERIORES A LA
CONCESION.

7.1. TRATAMIENTO DE LAS MODIFICACIONES DE PLAZOS.

El procedimiento de incentivos regionales establece como incidencia posterior a la
concesién de los incentivos, entre otras, la modificacién de los plazos y/o calendarios de
cumplimiento de condiciones en la ejecucion de un proyecto y para el cumplimiento de las
condiciones particulares de la concesion. El 6rgano competente para resolver esta
incidencia es la Direccion General de Fondos Comunitarios. Este tipo de incidencia es la
prevista en el articulo 31.1 del Real Decreto 899/2007, de 7 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de incentivos regionales, y se trata de la modificacién de plazo
ordinaria, esto es, la que esta presentada dentro del periodo de vigencia de la concesion.

Para la resolucion de plazos ordinaria, se tendran en cuenta los siguientes criterios:

e Las solicitudes de modificaciones ordinarias de plazos seran presentadas en modelo
normalizado y se estudiaran, caso a caso, basandose siempre en una justificacion
adecuada.

e Como regla general se concederan dos modificaciones de plazo y, en su caso, una
tercera excepcionalmente.

e En todos los casos, debera considerarse, a la hora de graduar la concesion de una
modificacion de plazo, si las causas que ocasionan su solicitud son imputables al
titular de la inversion o bien son imputables a terceros y fuera del control del
solicitante, asi como el tiempo transcurrido desde la fecha de la concesion inicial.

e De acuerdo con lo establecido en el articulo 31.1 del Real Decreto 899/2007, de 6 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de incentivos regionales, su presentacion
se realizara al menos dos meses antes del vencimiento del plazo de que se trate.

7.2.CRITERIOS SOBRE VALORACION DE PRORROGAS EXTRAORDINARIAS.

El segundo parrafo del articulo 45.1 del Reglamento de los Incentivos Regionales
establece que "excepcionalmente, la Direccibn General de Fondos Comunitarios podra
conceder una prérroga extraordinaria para la ejecucion del proyecto, siempre que conste
informe favorable del Consejo Rector de Incentivos Regionales, y concurran
circunstancias de interés publico o el incumplimiento no sea imputable al beneficiario”.

Por tanto, la concesion de una prorroga extraordinaria requiere como condicién necesaria
que se dé uno de los dos supuestos previstos en la norma:

1) La existencia de un interés publico.
2) Incumplimiento no imputable al beneficiario.

Respecto del primer supuesto, todo expediente al que se le ha concedido una subvencion
de incentivos regionales cumple una finalidad de interés puablico, cual es la consecucién
de las finalidades previstas en la Ley 50/1985. Por lo tanto, la interpretacién que debe
darse a la concurrencia "interés publico" debe ser otra distinta del estricto cumplimiento
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de estas finalidades, puesto que en caso contrario todo incumplimiento de condiciones
abocaria a la concesion automatica de una prorroga extraordinaria. No debe olvidarse,
que el parrafo citado, comienza sefialando que esta posibilidad de prérroga extraordinaria
es excepcional y, por lo tanto, no es la regla general.

Por ello, en cada caso concreto debera valorarse qué otro interés publico debe
satisfacerse. Tal es el caso por ejemplo, del mantenimiento de sectores estratégicos de la
actividad econdmica nacional o regional, o que puedan afectar al cumplimiento de
compromisos internacionales del Reino de Espafia. Ademas, se considera que puede
apreciarse que existe un interés publico en aquellos proyectos en los que concurra
alguna de las siguientes circunstancias:

a) Haber obtenido en la valoracién del proyecto al menos 2/3 del total de la puntuacion
basica.

b) Que la obligaciébn de creacion de puestos de trabajo asociada a la inversién se
concrete en 50 0 mas empleos.

c) Tratarse de un gran proyecto tal y como se define en las DAR.

Respecto del segundo supuesto, admite una interpretacion necesaria y otra mas amplia:

e En la primera, lo prorroga extraordinaria es el procedimiento previsto en el
reglamento, para hacer efectivo el articulo 7 de la Ley 50/1985: sélo pueden
declararse incumplimientos por razones imputables al beneficiario y, por lo tanto,
podra concedérsele la prérroga necesaria para el cumplimiento del proyecto y para el
logro de las finalidades de la Ley 50/1985.

e En la segunda, puede cubrir aquellos incumplimientos que tienen su origen mediato
en agentes ajenos al beneficiario, especialmente cuando estos agentes son otras
administraciones publicas.

A estas dos supuestos (interés publico y no imputabilidad), puede afiadirse otro derivado
de la aplicacién de los principios generales del derecho. En aquellos casos en que el
Consejo Rector haya modificado los plazos generales para el cumplimento de alguna
condicion (por ejemplo alcanzar el nivel de autofinanciacién exigido), de forma que sean
mas favorables que los anteriormente existentes, podra valorarse la adecuaciéon de las
resoluciones anteriores a los nuevos criterios de plazo, concediendo la oportuna prérroga
extraordinaria.

En ninglin caso podran ser objeto de prérroga extraordinaria aquellos casos en que ésta
haya sido denegada durante la vigencia por las mismas razones.
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