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Periodo de programacion 2021-2027

Normas comunes para los Fondos gestionados en régimen de gestion
compartida para REGIO, EMPL, MARE y HOME - Reglamento (UE)
2021/1060, de 24 de junio de 2021

Una estrategia de auditoria unica por parte de la Comision para los fondos
cubiertos por el Reglamento (UE) 2021/1060 (en lo sucesivo “RDC")

Simplificacion y mayor eficiencia
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Responsabilidades de la Comision en materia
de control y auditoria — Art 70 (1) RDC

«La Comision se asegurara de que los Estados miembros dispongan de
sistemas de gestion y control que cumplan lo dispuesto en el presente
Reglamento y de que dichos sistemas funcionen de manera eficaz y
eficiente durante la ejecucion de los programas. La Comision elaborara, a
los efectos de su propia labor de auditoria, una estrategia de auditoria y un
plan de auditoria basados en una evaluacion del riesgo.

La Comision y las autoridades de auditoria coordinaran sus planes de
auditoria.»

RDC: TEXTO consolidado: 32021R1060 — ES — 30.06.2024 (europa.eu)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:02021R1060-20240630

Informes anuales de actividades de la CE (IAA)

Articulo 74 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlamento europeo y del Consejo sobre las
normas financieras aplicables al presupuesto general
de la Union (Reglamento Financiero de la UE)

Annual Activity Report
2023
“cada ordenador delegado tiene la obligacion de

SOCIAL AFFAIRS AND INCLUSION

rendir cuentas sobre el desempeno de sus funciones
en un informe anual de actividades.”

== |[NfOrmacion financiera
== |nformacion de gestion

== Resultados de los controles

Annual activity report 2023 - Regional and Urban Policy - European Commission (europa.eu)
Annual activity report 2023 - Employment, Social Affairs and Inclusion - European Commission (europa.eu)
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https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2023-regional-and-urban-policy_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2023-employment-social-affairs-and-inclusion_en

DAC — Direccidon de Auditoria para la Cohesion

 La DAC se ocupa de las actividades de auditoria de la Comision sobre los
siguientes fondos, para 2021-2027:

Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER),

Fondo Social Europeo Plus (FSE +),

Fondo de Cohesion (FC),

Fondo de Transicion Justa (FTJ),

Reserva de Adaptacion al Brexit,

Programas de cooperacion en el marco del Instrumento de Vecindad,
Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion (FEAG) y

Fondo de Solidaridad de la Union Europea (FSUE) en réegimen de gestion compartida, asi
como los contratos en regimen de gestion indirecta y directa
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Desglose de las asignaciones de la politica de cohesion por
Estado miembro - 2021-2027 (en millones EUR)
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RDC 2021-2027: Ambito de aplicacion y principios
fundamentales

significativa simplificacion mediante un conjunto de normas comunes para 8 fondos

Continuidad y coherencia con periodos anteriores, pero con medidas de simplificacion (e;.
se ha eliminado el procedimiento de designacion)

Consolidacion de las normas en el Reglamento sobre disposiciones comunes

Simplificacion de las formas de reembolso: OCS, financiacion no vinculada a los costes,
Instrumentos financieros

Menos controles, pero mas especificos (ej. verificaciones de gestion en base a riesgo,
aplicacion de disposiciones proprocionadas mejoradas)

Aumentar la digitalizacion y ampliar el uso de bases de datos para ayudar a realizar
auditorias y controles
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Simplificacion
O©C  No hay informes anuales de ejecucion

@ No es necesario modificar los acuerdos de asociacion

= Desaparece la figura de autoridad de certificacion (la funcion contable la puede asumir la AG u otro organismo,
por ejemplo, la AC del periodo 2014-2020)

Q OCS obligatdrias para operaciones cuyo coste total es inferior a 200 000 EUR

& OCS (Art. 94) integradas en el programa y objecto de validacion ex-ante por AAy CE: seguridad juridica para
> los beneficiarios; auditorias y verificaciones de gestion Unicamente sobre las condiciones de reembolso
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Objetivos de los servicios de auditoria de la Comision

Aprovechar al maximo el
trabajo de las autoridades de
auditoria en el periodo 2021-
2027

Proponer las medidas
correctoras, para mejorar los
sistemas

A

5

Detectar, los posibles riesgos
pendientes que den lugar a la
existencia de gastos
irregulares / no admisibles en
las cuentas

Proponer medidas corretoras
sobre gastos irregulares/no
admisibles mediante
correcciones financieras
adicionales necesarias.
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Estrategia de auditoria — Enfoque

Se basa en la estrategia de auditoria anterior para 2014-2020 (es decir, los
mismos bloques principales del proceso de auditoria con un reequilibrio para
mantener la involucracion de las autoridades de gestion).

Responde a la simplificacion indicada en el RDC para el periodo 2021-2027:

* principio de auditoria Unica y basado en el trabajo de las autoridades de auditoria;
« aplicar nuevos instrumentos, como OCS/FNLC;

« disposiciones proporcionadas mejoradas;

« cumplimiento continuo de las condiciones favorables.
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Estrategia Unica de auditoria

Parte del marco de control interno basado en las normas de control interno de la Comision y define diversos
tipos de controles, que garantizan el correcto funcionamiento de los sistemas de gestion y control de los

programas ejecutados en régimen de gestion compartida.

4 )

Adoptar acuerdo de
asociacion

Planificacion
estratégica

B

Programamon

Adoptar/modificar
programas
operativos (POs)

J

(N

[ Efectuar pagos )
- Analisar informes de
implementacion
-Interrupir/suspender
pagos

- Compromisos
Implementacion

Garantiade
auditoria

- Integridad, veracidad
de las cuentas

- Legalidad y regularidad
- Eficacia de SGC

4 )

- Revision de los
informes de ejecucion
- Cierre de los POs

- Establecer saldo
final

- J

]
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Diferentes niveles a nivel de programa operativo

BENEFICIARIES

Management
verifications

MANAGING AUTHORITY/ IB
ENTRUSTED WITH THE ACCOUNTING
? FUNCTION

I AUDIT AUTHORITY t i
Report on audit Ann'uaIControI Report & Audit opinion
T Residual Error Rates

results

Payment/ recovery of

balance
EUROPEAN

COMMISSION
(DAC, MARE, HOME)

Confirmation error rates
Net financial corrections
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La garantia de auditoria proporcionada por las
autoridades de auditoria

Integridad, exactitud y veracidad de las cuentas;

Funcionamiento eficaz de los sistemas de gestion y control; y

La legalidad y regularidad del gasto declarado en las cuentas
anuales.
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Proceso de garantia de la Comision

Q Revision documental del paquete de
~ fiabilidad/informe de sistemas/
resultados de las auditorias de la CE

{} Analisis de riesgo/ Plan de auditoria

o

@ Auditorias CE

ommission
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Los servicios de auditoria de la Comision tienen un triple
rol

Preventivo orientado al desarrollo de capacidades y al aumento de
la seqguridad juridica para las autoridades de los programas vy los
beneficiarios;

Supervisor de verificar el cumplimiento de los Reglamentos de la
UE vy las normas nacionales; y

Corrector gue restablece una garantia razonable de que el riesgo /
error residual para cada programa y ejercicio contable es inferior a la
materialidad




Enfoque y metodologia para hacer frente a los riesgos

= Auditorias preventivas tempranas del sistema de gestion y control
= Desarrollo de capacidades y coordinacion
= Trabajo de revision documental de los paquetes de fiabilidad de los programas

= Revision documental de los informes de las auditoria de sistemas efectuadas por las
autoridades de auditoria

= Auditorias de cumplimiento/conformidad
= Auditorias tematicas

» Uso de herramientas informaticas y bases de datos para la auditoria — digitalizacion de
las auditorias

European |
Commission
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Auditorias preventivas tempranas del sistema

los programas cuyo sistema de gestion y control haya cambiado en
comparacion con el periodo de programacion 2014-2020

seleccionadas sobre la base de una evaluacion de riesgos y teniendo en
cuenta el trabajo de auditoria previsto por las autoridades de auditoria

funcionamiento de aspectos clave de los sistemas de gestion y control,
prestando especial atencion a la evaluacion de riesgos de la AG para las
verificaciones de la gestion y al proceso de seleccion de las operaciones.

European |
Commission
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Desarrollo de capacidades y coordinacion

reuniones multilaterales de grupos técnicos; la reunion del Grupo «Homologos” (UE AAs +
Servicios CE)

acompanar a los auditores de los Estados miembros

compartir experiencias y constataciones de auditoria, por ejemplo, a través de las
disposiciones del mecanismo TAIEX Peer2Peer para las autoridades del FEDER/FC

reuniones anuales de coordinacion con las autoridades de auditoria del EM y reuniones
bilaterales con AAs especificas

reuniones del grupo de expertos del RDC

European
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Revision documental de los paguetes de fiabilidad
de los programas

Examinar las cuentas, a fin de que la Comision pueda asegurarse de que las
cuentas son completas, exactas y veraces. Plazo de aceptacion de cuentas
hasta el 31 de mayo;

Obtener garantias razonables de que los sistemas de gestion y control
funcionan eficazmente y el gasto declarado en las cuentas no esta afectado
por errores/ irregularidades de impacto material (legalidad y regularidad);

Identificar los programas y autoridades que presentan graves deficiencias en el
funcionamiento de sus sistemas de gestion y control y, por tanto, que puedan
suponer riesgo de error material para el presupuesto de la UE.
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El paquete de fiabilidad

Presentado cada ano hasta el 15 de febrero del gjercicio
siguiente (*)

4 componentes:

el dictamen de auditoria anual y
el informe anual de control (AA)

la declaracion de fiabilidad (AG) cuentas anuales (FC)

(*) Posibilidad de prorroga al 1 de marzo previa solicitud de las autoridades del PO y acuerdo de la CE.

20
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Analisis documental de los informes de

auditoria de sistemas

it

v

Analisis documental de los
informes de las auditorias de
sistemas efectuadas por las
autoridades de auditorias

extraer conclusiones en
relacion con la idoneidad y
eficacia de los sistemas de
gestion y control,

mitigar determinados riesgos
de control,

adoptar las medidas de
seguimiento necesarias (planes
de accion, interrupciones /
suspensiones de pagos)
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Auditorias de cumplimiento / conformidad

Objectivo: obtener garantias razonables de que

« el gasto declarado en las cuentas del programa es legal y regular;

* no queda ningun error material en el programa despues de las
verificaciones de primer nivel por parte de la AG y controles segundo nivel
por parte de la AA

El proceso permite evaluar el grado de confianza en los resultados del trabajo
de las autoridades de auditoria presentados en los informes anuales de
control y los dictamenes de auditoria.
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Auditorias tematicas

Para cubrir cualquier posible laguna de garantia en caso de riesgos o problemas particulares.
Ejemplos: Verificaciones de la gestion basadas en el riesgo

Seleccion adecuada

de las operaciones y Opciones de costes
verificaciones de simplificados (OCS)

gestion adecuadas

Financiacién no
vinculada a los
costes (FNLC)

Instrumentos Fiabilidad de los
financieros datos de rendimiento

Medidas para
prevenir o mitigar el
riesgo de conflicto de
intereses ...

Aplicacion de
medidas antifraude
proporcionadas

Medidas de
publicidad

.

0
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Uso de herramientas informaticas y bases de datos
para la auditoria — digitalizacion de las auditorias

24

La digitalizacion puede aumentar la eficiencia y la calidad de los controles y
las auditorias con la ayuda de tecnologias emergentes como bases de datos,
el aprendizaje automatico, la automatizacion roboética de procesos y la
Inteligencia artificial

Esto deberia aumentar el nivel de garantia, reduciendo al mismo tiempo el
coste de las auditorias y los controles y reduciendo la carga de control para el

auditado




Herramientas para el tratamiento de la informacion
relacionada con la ejecucion de los programas

plataforma
iInformatica comun
(SFC2021)

i

Base de datos Kohesio

Kohesio: descubra los proyectos de la UE en su
reqion (europa.eu)
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Arachne

Sistema de
Informacion
Antifraude (AFIS)
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https://kohesio.ec.europa.eu/es/

Auditorias efectuadas por las AAs (UE) —
Periodo contable 2021-2022 (2014-2020)

AAs audits in absolut numbers

5.974

3.747

259 305 68

FFFFF




27

CE Auditorias de cumplimiento en 2023
(Periodo contable 2021-2022)

(2014-2020)

No. auditorias Errores
Respecto a Repecto a . .
de adicionales
. IACs OPs
cumplimiento detectados
35
ESF, YEI, 3 29 o3 en 13 paquetes
FEAD (incl. 16 fact de fiabilidad
finding)
34
ERDF, en 13 paquetes
CF (incl. 15 fact 9 27 36 de fiabilidad
finding)
12 en 3 paquetes
EMFF (incl. 4fact 10 10 10 de fiabilidad
finding)
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Commission audit opinions reported in the 2023 AAR — ESF/YEI/FEAD

Assessment of the management and control systems,
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No of programmes
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AAR 2018 AAR 2019 AAR 2020 AAR 2021

H Functioning well

Functioning well but partial deficiencies

AAR 2022 AAR2023

B Not functioning well
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Commission audit opinions reported in the 2023 AAR — ERDF/CF/ENI/IPA
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Assessment of the management and control systems,

AAR 2018

B Functioning well

No of programmes
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Functioning well but partial deficiencies
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