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Los ciudadanos del siglo XXl no solo
requieren presencia sino también influencia
en el disefio y ejecucién de las politicas
publicas que conforman nuestro modelo de

convivencia.

Por imperativo del principio de transparencia, el ejercicio del poder ha adquirido plena
visibilidad para los ciudadanos, tratando de desterrar cualquier atisbho de opacidad y
favoreciendo el control permanente de lo publico mas alla de la practica ritual del voto cada
cierto nimero de afos.

Poco queda hoy de la sociedad de antaino, replegada y adormecida por la
omnipresencia del Estado.

La sociedad civil ha tomado la palabra, reclama su sitio y no acepta la cesién
automatica de su espacio de decisién e influencia.

La transparencia estd propiciando la novacién del contrato social suscrito con nuestros
gobernantes al alcanzar la democracia. Entre sus cldusulas destaca el frontal rechazo a la
corrupciéon en cualquiera de sus manifestaciones, pues constituye la negacién misma de lo
publico, el sacrificio de la libertad por el nepotismo y el desprecio absoluto a la democraciay a
los valores sobre los que se ha cimentado la construccién de nuestro estado de derecho.

La legitimidad del poder implica reconocer que ya no se ejerce de arriba abajo, sino
gue es preciso buscar puntos de encuentro, dejar paso al consenso y a la corresponsabilidad
para evitar, como decia Popper, que el poder se convierta en un mal necesario.

“Si el vaso no esta limpio, lo que en él derrames se corromperd”, estas palabras de
Horacio, siempre certeras, me sirven para ilustrar cdmo a ojos de la sociedad nuestro vaso
estd demasiado lleno y cdmo nosotros, quienes detentamos el poder, somos los que debemos
asumir el compromiso ineludible de mantenerlo siempre limpio, si no queremos que el
desafecto creciente de los ciudadanos hacia la politica se vuelva irreversible.
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El término “corrupcion publica” puede abordarse desde distintas posiciones
conceptuales que, ademas, pueden responder a diversas tradiciones de pensamiento pero
todas ellas parecen confluir en la necesaria concurrencia de una serie de elementos comunes,
como son, la existencia de un funcionario publico en el ejercicio de su cargo, el
incumplimiento de un deber institucional y la busqueda de un beneficio propio de caracter
irregular, en suma, un abuso de poder en beneficio privado.

En este mismo sentido, pero decantdndonos por un analisis estrictamente juridico y en
escala decreciente de gravedad, podemos abordar la corrupcion como una actividad
sancionable desde la perspectiva del derecho penal y también desde la del derecho
administrativo, si bien, en este Ultimo caso, la conducta punible se circunscribe a los
supuestos menos graves.

Asi, la Instruccidn 1/1996, sobre competencias y organizacion de la Fiscalia Especial
para la represién de los delitos econdmicos relacionados con la corrupcién, senala que en la
Memoria de la Fiscalia General del Estado de 1995 se definen como corruptas, “aquellas
acciones u omisiones, dolosas o culposas, que pudiendo ser constitutivas de una o varias
acciones delictivas, se realizan por autoridad o funcionario prevaliéndose de su cargo, ya sea
con miras a un injusto enriquecimiento o a la obtencién de cualquier otro fin, siempre que su
trascendencia, incida directa y gravemente en el buen orden y gobierno de la colectividad, con
grave desprestigio de sus instituciones”.

Esta definicidn, respondiendo en esencia a los parametros descritos inicialmente,
introduce un matiz importante, que la corrupcion se perfila como una de las principales
causas del divorcio que viven hoy Estado y sociedad civil, pues provoca irremediablemente la
erosion de la confianza en el gobierno y el desprestigio paulatino de las instituciones.

El estado de derecho se ha ido fraguando a medida que se han consolidado los limites
al poder de nuestros gobernantes. Pero al correr del tiempo, las actuales democracias
occidentales, en cuanto versién evolucionada de los primigenios estados liberales, han ido
incorporando a sus funciones tradicionales, la garantia de un conjunto variado y variable de
servicios publicos y prestaciones, la necesaria respuesta a los desafios planteados por las crisis
econdmicas, las exigencias de los mercados, la interdependencia y el vertiginoso ritmo que las
nuevas tecnologias de la informacién imponen al progreso.

En este contexto, la administracién publica debe desarrollar canales bidireccionales de
comunicacion para favorecer una oferta de servicios acorde con las expectativas sociales v,
ademds, debe hacerlo poniendo en marcha férmulas imaginativas que descarguen la presion
sobre las arcas publicas y sobre el bolsillo del contribuyente.

En definitiva, no solo ha de ser capaz de responder a las necesidades sociales sino que
debe anticiparse a ellas para asegurar su participacidn activa en la sostenibilidad del progreso,
legitimando su actuacidn por la eficacia y por la eficiencia de sus politicas.
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En este contexto, la sociedad espafiola fue evolucionando, fue adquiriendo cada vez
mayor grado de madurez democratica, aumentd la necesidad de los ciudadanos de participar
en los asuntos publicos y se intensific el tono de las exigencias sociales.

En plena metamorfosis, la irrupcion del fenédmeno de la corrupciéon resulta demoledor
por diversos y variados motivos, pero muy especialmente porque dinamita los principios
sobre los que se asienta nuestra democracia, dilapida la herencia de la Transicién, pues
contravine las reglas éticas y politicas mas elementales y abre un abismo entre gobernantes y
gobernados muy dificil de salvar.

Esto hace que un porcentaje creciente de la sociedad se vaya distanciando cada vez
mas de la politica, pasando a contemplar a sus gobernantes como una rémora prescindible
gue tan solo lastra el crecimiento econdmico y la creacién de empleo porque ha olvidado el
bien comun en aras del beneficio propio.

Los gobernantes no se conciben entonces como un conjunto de servidores publicos
gue representan legitimamente la soberania popular y favorecen con su trabajo diario la
consolidacién de un estado cada vez mds soélido desde un punto de vista politico y mas
préspero desde una perspectiva econdmica.

A ojos de la sociedad, la corrupcidn transforma a la politica en algo turbio y, lo que
resulta mas preocupante si cabe, inutil e incapaz de satisfacer con eficacia las demandas de
los ciudadanos.

Este desapego es el caldo de cultivo para el surgimiento de movimientos antisistema,
para la justificacion del descrédito de las democracias representativas y la busqueda
constante de nuevos canales de participacion y gobierno al margen de las instituciones
democraticas.

Esta circunstancia hemos de abordarla con contundencia pero con templanza y
contemplarla como una oportunidad para renovar nuestras reglas de funcionamiento interno.

Debemos hacer una revision critica del presente para transformar el futuro de nuestro
modelo democratico, buscando nuevas vias de participacién y erradicando definitivamente las
practicas corruptas de nuestra vida publica, al quedar patente que son una de las mayores
patologias a las que pueden enfrentarse hoy los estados sociales y democraticos de derecho.

Es evidente que sus efectos perniciosos influyen negativamente en el desarrollo
econdmico sostenible y ponen en jaque a la democracia al desestabilizar el sistema de
equilibrios politicos y sociales, generalizar las practicas clientelares, los privilegios indebidos y
la opacidad.

En definitiva, la corrupcidon es sintoma inequivoco del fracaso de un modelo de
convivencia y su aparicion debe hacer saltar enseguida todas las alarmas con el fin de evitar
gue su propagacién dafie definitivamente la linea de flotacién de nuestras modernas
democracias.
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Una vez analizado tanto el concepto de la corrupcion como sus nefastas
consecuencias, permitanme que me detenga brevemente es sus mecanismos de medicién.

La medicién de la corrupcién se ha convertido en uno de los temas mas recurrentes y
de creciente importancia de cualquier sistema moderno de investigacidn politica.

En general, puede hacerse de formas distintas. En primer lugar, podria afrontarse de
manera objetiva, esto es, basdndose exclusivamente en las denuncias efectuadas y en las
investigaciones abiertas por el poder judicial o bien, de un modo diferido, es decir, a través de
encuestas de percepcion o de “victimizacidn”, en las que se pregunte a los ciudadanos por sus
propias experiencias respecto al pago de sobornos o en relacidn a las extorsiones sufridas, en
su caso, de parte de funcionarios publicos.

En la actualidad, hay mds de quince instrumentos de medicién distintos pero me
gustaria destacar uno de publicacién reciente cuyos resultados han sido muy significativos y
elocuentes, me refiero al Eurobarémetro publicado por la Comisién Europea el pasado 3 de
febrero.

Sus resultados sobre la actitud de los europeos en relacién con la corrupcién, son
extremadamente reveladores. La encuesta muestra que mds del 75% de los ciudadanos
europeos, y un 95% de los espaioles, coinciden en que la corrupcién estd muy extendida en
su pais de origen. Aproximadamente 1 de cada 4 europeos se considera afectado por la
corrupcion en su vida cotidiana, alcanzando en Espafia este porcentaje el 63%, el mas alto de
toda la Unién.

Ademas, la corrupcién es un obstaculo importante para la recuperacién definitiva de
nuestras economias, no solo cualitativa sino también cuantitativamente, pues supone para las
arcas comunitarias unos 120.000 millones de euros (el 1% del PIB de toda la UE) y, en palabras
de la propia comisaria Cecilia Malmstrom, priva a los Estados de unos ingresos fiscales muy
necesarios.

Ante la elocuencia de los datos no cabe la indolencia porque si no luchamos por acabar
con la corrupcién acabaremos formando parte de ella y lo cierto es que el esfuerzo realizado
durante los ultimos 35 afios no ha sido suficiente.

Desde el comienzo de nuestra ultima etapa constitucional, en 1978, hemos
reaccionado ante la corrupcidon siempre a posteriori, cuando su repercusidén mediatica era tal
gue pasaba al primer plano de la actualidad incorporandose de lleno a la agenda politica,
generalmente, mediante la introduccion de medidas legislativas que, al correr del tiempo, se
han revelado insuficientes.

Hoy, el Gobierno esta tratando de poner en marcha un plan de accién de caracter
proactivo y no meramente reactivo, sustentado en la adopciéon de medidas concretas y
también en el fomento de la ética publica, en la regeneracion democratica y en la
institucionalizacién de la transparencia como nueva forma de ejercer el poder y como
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elemento disuasorio para todos aquellos que sientan la tentacién de utilizarlo en su propio
beneficio.

Son muy variados los ejemplos que encontramos en nuestra historia reciente en los
gue se evidencia cémo las diferentes reformas normativas adoptadas para prevenir y paliar la
corrupcion de nuestras instituciones han respondido a las demandas sociales vinculadas a un
caso concreto. Permitanme mencionar algunas de ellas.

Uno de los primeros retos a los que tuvo que enfrentarse nuestra recién estrenada
democracia fue la financiacién irregular de los partidos politicos tras destaparse el caso FILESA
a finales de los 80. Ante esta situacion se reacciond con el incremento de la financiaciéon
publica de los partidos y con una regulacién mas tasada de sus fuentes de financiacién, a
través de la LO 3/1987, de 2 de julio, sobre Financiacion de los Partidos Politicos.

Posteriormente, los problemas de fraude y corrupcién detectados en el Ministerio del
Interior entre los afios 1987 y 1993, a consecuencia del caso de los fondos reservados,
motivaron el establecimiento de un procedimiento especifico de justificacion de los mismos y
la aprobacion de la ley 11/1995, de 11 de mayo, reguladora de la utilizacién y control de los
créditos destinados a gastos reservados.

En materia de contratacion publica, a raiz del caso Roldan, se promulgé la Ley 13/1995,
de 18 de mayo, de Contratos de las Administraciones Publicas, que establecia mayores
garantias en los procedimientos de adjudicacién de los contratos administrativos, al tiempo
gue adoptaba otras medidas de caracter contable y financiero.

En materia de subvenciones, el caso del lino precipitd la promulgacién de la ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, que presté especial atencién al
control de las mismas y a la regulacidn estricta del reintegro de aquéllas justificadas de forma
irregular o insuficiente.

Por su parte, la preocupacién ciudadana en torno al trafico de influencias en Ia
tramitacién de la planificacidon urbanistica, en casos como el Malaya, llevé a reformar la
legislacion urbanistica mediante la aprobacion de la Ley 8/2007, de 28 de mayo, del Suelo.

En materia de conflicto de intereses, sin embargo, parece que la legislacion se anticipd
en cierto modo a la actualidad mediatica, en casos como el Giirtel, y en 2006, se aprobd la
Ley de regulacidon de los Conflictos de intereses de los miembros del Gobierno y de los Altos
Cargos de la AGE y en 2009 se constituyd la Oficina de Conflicto de Intereses.

Mas recientemente, tras anunciarse la puesta en marcha de un paquete de medidas
anticorrupcion por el propio Presidente del Gobierno en el Debate sobre el Estado de la
Nacién, el Congreso de los Diputados adoptd, en febrero de 2013, una Resoluciéon en la que
se expreso la necesidad de alcanzar un acuerdo entre todas las fuerzas politicas con el fin de
adoptar cuantas medidas de regeneracidon democratica, fortalecimiento institucional y lucha
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contra la corrupcién resultaren necesarias para tratar de recuperar progresivamente la
confianza de los ciudadanos en las instituciones.

Esta Resolucién, fruto de varias enmiendas transaccionales sobre regeneracién
democratica y transparencia, incluia tres cuestiones fundamentales:

La elaboracion de un pacto ético entre los partidos politicos respecto al tratamiento de
los casos de corrupcion y de los encausados.

La creacidn de una comisién independiente formada por personas de amplio
reconocimiento y reconocido prestigio que elabore un informe sobre la regeneracion de la
democracia para su remision al Parlamento.

La aprobaciéon por parte del Gobierno de una serie de proyectos normativos para su
remision al Parlamento. En concreto, solicita la aprobacion de una Ley Organica de Control de
la Actividad Econdmica y Financiera de los Partidos Politicos, la reforma de la Ley Organica del
Tribunal de Cuentas y de la Ley de Contratos del Sector Publico, la aprobacion de una ley
Reguladora del Ejercicio de las Funciones Politicas y la reforma del Cédigo Penal y de la de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Como ven, se trata de un ambicioso paquete de medidas a través del que afrontar el
problema de la corrupcion desde una perspectiva global, para tratar de reducir distancias
entre los ciudadanos y sus gobernantes, atajando de raiz la crisis de credibilidad de nuestras
instituciones, sin retdricas, sin resignacion y desde una perspectiva multidisciplinar.

En este punto, permitanme que me detenga, en primer lugar, en el Plan de
Regeneracion Democratica, en el que ha trabajado activamente el Centro de Estudios Politicos
y Constitucionales con el apoyo de un grupo de expertos constituido al efecto.

Este trabajo ha fructificado en un paquete de medidas que aprobd el Consejo de
Ministros en su reunién del pasado 20 de diciembre de 2013.

En concreto, se trata de 40 medidas que afectan a una decena de leyes que se
pretende sean sometidas a un intenso proceso de dialogo con todas las fuerzas politicas para
tratar de lograr el maximo consenso posible durante su tramitacion.

Estas medidas se distribuyen en tres grandes bloques:

- El control de la actividad econdmica y financiera de los partidos politicos.

- La mejora de la regulacidon del ejercicio de los cargos publicos en la AGE.

- Y la implantacién de una serie de medidas penales y procesales en la lucha
contra la corrupcion.

En segundo lugar, me gustaria analizar, aunque sea muy brevemente, las reformas
normativas mas importantes que se estan llevando a cabo en el marco del citado Plan y en
respuesta al requerimiento efectuado al respecto por el Congreso de los Diputados.
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El 13 de diciembre de 2013, el Consejo de Ministros aprobd dos anteproyectos de ley
gue constituyen el nucleo esencial del Plan de Regeneracién Democratica, el Anteproyecto
de Ley Organica de Control de la Actividad Econédmica y Financiera de los Partidos Politicos y el
Anteproyecto de ley reguladora del ejercicio del Alto Cargo de la Administracién General del
Estado.

Convertidos ya en proyectos de ley, el Gobierno los remitié a las Cortes Generales para
su tramitacién parlamentaria el pasado 21 de febrero, no sin antes recabar los informes
favorables del Consejo de Estado y del Tribunal de Cuentas, en este ultimo caso, sin ser
preceptivo pero con el animo de conseguir el mayor consenso vy legitimidad posibles.

El primer texto contiene una serie de medidas que afectan directamente al
funcionamiento de los partidos politicos, al imponer nuevas obligaciones en su
funcionamiento, en especial, en lo relativo a la gestién de sus recursos para someterlos a un
régimen estricto de rendicién de cuentas y ampliar el control y la fiscalizacidon que sobre ellos
ejerce el Tribunal de Cuentas, con mds rigor, mas eficacia y mas prontitud.

La norma regula también otros aspectos como el papel de los responsables
econdmico-financieros de estas organizaciones que comparecerdn ante el Parlamento una vez
emitido el correspondiente informe por parte del Tribunal de Cuentas, el tratamiento de las
donaciones a los partidos procedentes de personas juridicas o de entes sin personalidad
juridica, obligando a devolver aquéllas que se obtuvieron de forma indebida.

Incrementa las exigencias de publicidad y transparencia de estas organizaciones
imponiendo la publicacion en sus respectivas paginas web, ademas del balance y la cuenta de
resultados, de los créditos pendientes de amortizacién, especificando la entidad concedente,
el tipo de interés negociado, su plazo de amortizacion, asi como las subvenciones vy las
donaciones recibidas de importe superior a 50.000€.

Se establece también la obligacion de definir un procedimiento normalizado de
contratacién por parte de los partidos, el contenido minimo de sus estatutos o el
reconocimiento de la capacidad de creacion de partidos politicos a todos los ciudadanos de la
Unién Europea.

De igual modo, se prohiben las condonaciones de deuda a los partidos por entidades
de crédito, entendiendo por tales, la cancelacion total o parcial del principal del crédito o de
los intereses vencidos o la renegociacidn del tipo de interés por debajo de los aplicados segln
las reglas del mercado. Finalmente y, entre otras medidas, se prevé también el cobro de las
sanciones impuestas a los partidos en periodo ejecutivo por parte de la Agencia Tributaria o la
obligacion de que las fundaciones y asociaciones vinculadas a los mismos tengan que
inscribirse necesariamente en el Registro de Partidos.

Esta norma supondrd la reforma de la Ley Organica de partidos politicos de 2001, de la
Ley Organica de financiaciéon de los partidos politicos de 2007 y también de la Ley Organica del
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Tribunal de Cuentas, para articular nuevos instrumentos de control que permitan optimizar la
capacidad de respuesta del Tribunal de Cuentas ante posibles vulneraciones del ordenamiento
juridico.

Por su parte, el proyecto de Ley Reguladora del Ejercicio del Alto Cargo de la
Administracion General del Estado, que constituye un verdadero Estatuto del Cargo Publico al
servicio de la AGE, perfila el concepto mismo de alto cargo, asi como sus requisitos,
obligaciones y limites.

Esta norma incluye, entre otras medidas, la regulacion de las causas por las que una
persona no se considera idénea para el desempefio de un alto cargo, entre ellas, la existencia
de antecedentes penales respecto a determinados delitos como el de terrorismo, la fijacion
de los principios que rigen el ejercicio de las funciones de alto cargo, la regulacién del su
régimen retributivo y de proteccién social, la regulacién de la compensacién tras el cese, el
control sobre los gastos de representacién, la prohibicién del uso de tarjetas de crédito, la
creacion de un sistema de alerta temprana de conflicto de intereses, la limitaciéon al ejercicio
de actividades econdmicas privadas tras el cese, la homologacion de las declaraciones de
actividades, bienes y derechos, el control de la situacién patrimonial del alto cargo al final de
su mandato o el refuerzo de la Oficina de Conflictos de Intereses.

Finalmente, el Consejo de Ministros ha propuesto también la adopcidn de una serie de
medidas para reforzar la respuesta ante determinados delitos y para facilitar y agilizar los
procedimientos judiciales. Medidas que, para favorecer el didlogo y evitar dilaciones, se han
incorporado al debate en la tramitacién de la reforma del Cédigo Penal que se esta
desarrollando actualmente en el Congreso de los Diputados.

Entre estas medidas destacan, el endurecimiento de las penas en supuestos de
prevaricacion de especial gravedad, el refuerzo en la persecucién de los delitos de cohecho, la
ampliacién de las conductas tipificadas como trafico de influencias, la revisién de los delitos
de fraudes y exacciones ilegales, el incremento de las penas para los delitos patrimoniales mas
graves, la revision del delito de falsedad contable, la incorporacién de nuevos delitos
relacionados con la financiacidon y la gestién de los partidos o la articulacion de nuevas
medidas contra ocultacion de bienes y para su devolucidén a las arcas publicas.

También se ha considerado conveniente introducir algunas reformas de cardacter
procesal, entre las que cabe destacar, la agilizacion de los procedimientos en casos de
corrupcion para que el tiempo de respuesta ante el delito no implique, en ningun caso, ni la
impunidad para el delincuente ni su condena ante la opinién publica antes de que recaiga
sentencia.

Finalmente, se ha considerado oportuno reformar la administracion local con el animo
de reforzar el control y mejorar la coordinacién entre las administraciones nacional,
autondmicas y locales, la Ley de Contratos del Sector Publico, con el objetivo de fortalecer el
régimen de las prohibiciones de contratacidn con el sector publico a todas las personas fisicas
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y juridicas condenadas por delitos relacionados con la corrupcion vy la Ley 10/2010, de 28 de
abril, de prevencion de blanqueo de capitales y de la financiaciéon del terrorismo .

Todavia es pronto para evaluar el impacto que tendran todas estas iniciativas
legislativas una vez que se aprueben por las Cortes Generales pero lo que si es cierto es que
representan un paso importante en la direccion adecuada. Si bien, para ser verdaderamente
efectivas precisan complementarse con otro tipo de medidas de perfil mas politico-social que
contemplen también el deterioro de nuestras instituciones desde esta perspectiva.

En este empefio, el Congreso de los Diputados aposté en febrero de 2013 por el
estudio, en el seno de las correspondientes comisiones parlamentarias, de una serie de
medidas para regular las organizaciones de intereses o "lobbies", clarificar cudles pueden ser
sus actividades y cudles deben ser sus limites, el andlisis de la forma de aplicacidn a Diputados
y Senadores de las normas de transparencia incluidas en la futura Ley Reguladora del Ejercicio
de las Funciones Politicas o el establecimiento de un procedimiento concreto de publicidad de
las declaraciones tributarias, de actividades y de bienes.

Finalmente, entre otras medidas que también se contemplan, destaca |Ia
modernizacidn de las campafas electorales, nuevas medidas contra el transfuguismo politico,
posibles reformas de la Ley Organica reguladora de la Iniciativa Legislativa Popular para
facilitar su impulso y tramitacién o de la Ley Orgdnica del Régimen Electoral General para
mejorar el procedimiento de votacidn de los ciudadanos espafoles residentes en el exterior.

No quisiera terminar mi intervencion sin detenerme, aunque sea someramente, en la
importancia que ha tenido para nuestro pais la reciente aprobacién de la ley de transparencia,
acceso a la informacidn y buen gobierno, que supone un paso trascendental en el empeno por
arrojar luz sobre la sombra de la corrupcion.

En el mundo casi 100 paises cuentan hoy con una ley de transparencia, desde Suecia
que la aprobd en 1766 hasta EEUU, Reino Unido, India, Australia, todas las grandes
democracias, paises de Suramérica, como Chile o Uruguay y otros paises del continente
africano como Uganda y Etiopia.

A esta extensa lista se ha sumado recientemente Espana con la aprobacién de la ley de
transparencia el pasado 9 de diciembre de 2013.

Entre las principales novedades atribuibles a esta la ley destaca, en primer lugar, su
propio procedimiento de elaboracién, ya que durante el trdmite de informacién publica a que
fue sometida se recibieron casi 80.000 visitas en el portal habilitado al efecto y los ciudadanos
enviaron mas de 3.600 contribuciones.

Buen comienzo para una ley que aspira a regular e incrementar el nivel de
transparencia de la actividad de todos los que prestan servicios publicos o ejercen potestades
administrativas, mediante la profundizacién en dos principios intimamente relacionados con
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la democracia, la publicidad activa y el derecho de acceso de los ciudadanos a la informacion
publica.

La obligacion de publicidad activa vincula a un amplio abanico de sujetos entre los que
se encuentran todas las administraciones publicas, los drganos del Poder legislativo y judicial,
en lo relativo a sus actividades sujetas al derecho administrativo, otros drganos
constitucionales y estatutarios y otras entidades que por su especial relevancia publica o por
ser perceptores de fondos publicos requieren de una mayor transparencia en el ejercicio de
sus actividades.

La publicidad activa afecta a informacidn de la mds variada indole sin que sea preciso
para su divulgacion que medie solicitud concreta por parte de los ciudadanos.

La ley amplia y refuerza las obligaciones de publicidad activa en distintos campos:

En materia de informacién institucional, organizativa y de planificacién, la ley exige la
publicacidon de toda la informacién relacionada con la actividad desarrollada por los sujetos
incluidos dentro del ambito de aplicacién de la norma, sujetos, que ademas deben hacer
publica su normativa aplicable, su estructura organizativa, sus instrumentos de planificacion y
la evaluacion de su nivel de cumplimiento.

En lo relativo a la informacion de caracter juridico que afecte directamente al ambito
de las relaciones entre la Administracién y los ciudadanos, la ley contiene un amplio catdlogo
de documentos cuya publicacién redunda en una mayor seguridad juridica.

Por lo que se refiere a la informacion de relevancia econdmica, presupuestaria y
estadistica, se establece un amplio abanico de informacién que ha de ser accesible y
comprensible para todos los ciudadanos en cuanto instrumento de primer orden para
efectuar un adecuado control de la gestion y aplicacidn de los recursos publicos.

Para canalizar todo este volumen de informacién la ley contempla la creacién vy
desarrollo de un Portal de la Transparencia que, ademas de la informacidn sobre la que existe
obligacion de publicidad activa, incluira también aquélla otra cuyo acceso se solicite con
mayor frecuencia.

En materia de acceso a la informacion publica, el derecho de los ciudadanos a acceder
a los archivos y registros publicos ya se encuentra consagrado en los articulos 105 de la
Constitucion y 37 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

No obstante, en estas normas no quedaba claramente determinado el objeto de este
derecho, al circunscribirse Unicamente a determinada informacién obrante en un
procedimiento administrativo finalizado, lo que hacia que su articulacién practica quedara
tremendamente restringida.
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Tomando como referencia el precedente existente en otros paises de nuestro entorno,
donde no existian estas limitaciones, por fin hemos conseguido suplir esta carencia y hemos
construido un marco juridico en este ambito mas coherente y cercano a los intereses de los
ciudadanos.

La ley crea ademas el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, érgano de
supervisidén y control encargado de garantizar la correcta aplicacion de la ley.

Se trata de un drgano independiente con plena capacidad juridica y de obrar, capaz de
garantizar la especializaciéon y la efectividad sin recurrir al uso de grandes estructuras
administrativas. Su independencia se ve reforzada ademas con la participacion del
Parlamento en la designacién de su Presidente.

En materia de buen gobierno, la ley consagra un régimen sancionador que incluye la
definicion de infracciones en materia de conflicto de intereses, de gestion econdémico
presupuestaria y disciplinaria, incorporandose ademas otras derivadas del incumplimiento de
la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, dando virtualidad
juridica a principios programaticos que hasta ahora no tenian ninguna fuerza vinculante.

Todo ello, con el objetivo de garantizar que los ciudadanos cuentan con servidores
publicos que ajusten sus actuaciones a los principios de eficacia, austeridad, imparcialidad y
sobre todo, responsabilidad.

En definitiva, hasta hace poco tiempo éramos, junto a Chipre, el Unico pais de Europa
con mas de un millén de habitantes que no contaba con una ley de transparencia.

Hoy ya hemos aprobado la ley y espero que su puesta en marcha vaya abonando
progresivamente el terreno para la efectiva implantacion de una auténtica cultura de la
transparencia, a través de la que podamos combatir con eficacia cualquier atisbo de
corrupcion en el funcionamiento de nuestras instituciones mediante del control, la
responsabilidad, la represion y la persuasidn en el uso abusivo del poder por aquéllos que lo
detentan.

Hoy la palabra “transparencia” ha entrado de lleno en el imaginario colectivo y forma
parte incuestionable del argumentario politico de todos los partidos pero, aprobada la ley,
serd labor de todos dotarla de un contenido real, transformandola en informacion a
disposicidn de los ciudadanos para que puedan tomar mas y mejores decisiones, evitando asi,
que la gestién de los intereses colectivos sea irremisiblemente monopolio exclusivo del
Estado.

La aprobacion de esta ley era una asignatura pendiente desde la Transicién aunque no
es en si misma patente de corso para ingresar de forma inmediata en una democracia mas
solida y legitima pero de lo que estoy seguro es de que abriendo a los ciudadanos las puertas
de la informacidn, cerraremos, paulatinamente, la puerta a la corrupcién.
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Son muchos los retos a los que se enfrentan hoy nuestras instituciones. El ciudadano
ha dejado de ser aquel administrado sujeto a la accién imperativa del Estado para convertirse
en protagonista de la gestion de los intereses que le afectan. Ha reaccionado con
insatisfaccion ante las dificultades de la Administraciéon para satisfacer sus necesidades,
sometidas a un constante proceso de mutacién y cambio, insatisfaccién, que ha conducido a
un légico cuestionamiento de las que han sido bases tradicionales de su legitimidad.

El poder se ejerce mediante la politica pero se legitima por la confianza que son
capaces de generar los gobernantes.

La credibilidad de los politicos pasa necesariamente por hacer de la transparencia un
habito, por incrementar los controles de la actividad publica y por facilitar la participacion
ciudadana en la gestidn de los asuntos publicos. Los avances tecnoldgicos hacen posible que
los ciudadanos tengan acceso a todo tipo de informacién a golpe de click y de manera directa,
sencilla, rdpida y gratuita.

Podemos saber quién, cdmo, cuanto y para qué se gasta el dinero publico y podemos
exigir responsabilidades a los gestores publicos que no se avengan a la norma,
responsabilidades, que en el peor de los casos pueden ser incluso penales.

Hoy el consenso gira en torno a una idea que parece que no admite discusion, se
requiere una mayor participacion ciudadana en la materializacién de los intereses colectivos,
se exige una transparencia creciente a los poderes publicos en el ejercicio de sus funciones y
se rechaza frontalmente cualquier atisbo de corrupcién en la gestién de los recursos publicos.

La corrupcién es incompatible con el progreso econdmico asi, por ejemplo, el pasado
ano un grupo de investigadores del Instituto Universitario de Turismo y Desarrollo Sostenible
de la Universidad de las Palmas, cifraba el coste de la corrupcidén en nuestro pais en 40.000
millones de euros, es decir, una cifra similar al incremento de gasto previsto en los
Presupuestos Generales del Estado para 2014.

Pero también es un lastre desde una perspectiva social y politica, porque solo genera
arbitrariedad y desconfianza y contribuye a que los ciudadanos perciban la politica como el
arte del engano y el sustento de los poderosos, en forma de grandes desfalcos y sonoros
delitos pero también a modo de pequenas corruptelas que contribuyen a erosionar de forma
lenta y constante la legitimidad de nuestras instituciones. Legitimidad que, en definitiva, pasa
por reforzar los tres pilares bdasicos de nuestra democracia tratando de evitar, como decia
Foucault, que lo que hemos construido histdricamente pueda destruirse politicamente.
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