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JORGE IGLESIAS PUERTA, CONCEJAL-SECRETARIO DEL AYUNTAMIENTO DE GRANADA.

CERTIFICO: Que la Junta de Gobierno Local en su sesién del dia 8 de mayo de 2026 adopté el siguiente
acuerdo:

31. Participaciéon ciudadana.
Referencia: 2026/13389H.

Aprobacién de la convocatoria de subvenciones con destino al Fomento del Movimiento Vecinal 2026.

Visto expediente nim. 2026/13389H de Participacion Ciudadana relativo a la aprobacion de la
convocatoria de subvenciones con destino al Fomento del Movimiento Vecinal 2026.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Partiendo del reconocimiento expreso del articulo 232 del Real Decreto 2568/1986, de 28
de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales (ROF), la Concejalia Delegada de Participacion Ciudadana elaboré la
Ordenanza por la que se establecen las Normas Especiales Reguladoras de la concesion de
subvenciones publicas destinadas al fomento y la sostenibilidad del movimiento vecinal, publicada en
el B.O.P. n.° 148 de fecha 04/08/2.016, que prevé el procedimiento de concesion directa al amparo
del articulo 22.2.c) de la Ley 38/2.003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en atencion al
interés publico que representan las asociaciones de vecinos al haber sido reconocidas, entre otras,
como manifestaciéon asociativa democratica dirigida a procurar la defensa de los intereses generales o
sectoriales de los vecinos.

SEGUNDO.- En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones y en el articulo 8 de la Ordenanza General Reguladora de la Concesién de
Subvenciones, el Area de Participacion Ciudadana cuenta con su propio Plan Estratégico de
Subvenciones, de tipo reducido, para el periodo 2025-2027, aprobado por la Junta de Gobierno Local
mediante acuerdo nimero 432 adoptado en su sesion ordinaria celebrada el dia 11 de abril de 2025,
que contempla la linea de subvencion 1 “fomento del movimiento vecinal”.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Establece el articulo 232 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales
(ROF) que, en la medida en que lo permitan los recursos presupuestados, el Ayuntamiento podra
subvencionar econdmicamente a las asociaciones para la defensa de los intereses generales o
sectoriales de los vecinos, tanto por lo que se refiere a sus gastos generales como a las actividades que
realicen.

SEGUNDO.- El articulo 22 LGS dispone en su apartado 2 que podran concederse de forma directa las
siguientes subvenciones:

“(...) ¢) Con cardcter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones de interés
publico, social, econdmico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su
convocatoria publica.”

A la concesién directa se refiere, igualmente, el articulo 28 del mismo texto previendo, por lo que
ahora interesa, que “la resolucion de concesion y, en su caso, los convenios a través de los cuales se
canalicen estas subvenciones establecerdn las condiciones y compromisos aplicables de conformidad
con lo dispuesto en esta Ley” y que “el Gobierno aprobara por Real Decreto, a propuesta del ministro
competente y previo informe del Ministerio de Economia y Hacienda, las normas especiales reguladoras
de las subvenciones reguladas en el pdrrafo c) del apartado 2 del articulo 22 de la Ley.” Este Real
Decreto “deberd ajustarse a las previsiones contenidas en la Ley, salvo en lo que afecte a la aplicacion
de los principios de publicidad y concurrencia, y contendrd como minimo los siguientes extremos:

a) Definicion del objeto de las subvenciones, con indicacion del cardcter singular de las mismasy
las razones que acreditan el interés publico, social, econdmico o humanitario y aquéllas que
justifican la dificultad de su convocatoria publica.

b) Régimen juridico aplicable.

¢) Beneficiarios y modalidades de ayuda.

d)Procedimiento de concesion y régimen de justificacion de la aplicacion dada a las subvenciones
por los beneficiarios y, en su caso, entidades colaboradoras.”

Las subvenciones de concesion directa previstas en el articulo 22.2 ¢) LGS se desarrollan en el articulo
67 RGS, conforme al cual “podrdn concederse directamente, con cardcter excepcional, las subvenciones
a que se refiere la letra c) del apartado 2 del articulo 22 de la Ley General de Subvenciones. En la
Administracion General del Estado, en las Entidades Locales, y en los organismos publicos vinculados o
dependientes de aquéllas serd de aplicacion lo previsto en la Ley General de Subvenciones y en este
Reglamento, salvo en lo que en una y otro afecte a la aplicacion de los principios de publicidad y
concurrencia”. Al respecto de este precepto debe indicarse que es generalmente admitido que dentro
de la autorizacioén para recurrir a la concesion directa deben entenderse comprendidos todos aquellos
casos en los que existen razones que dificulten la convocatoria publica en régimen de concurrencia
competitiva, aun cuando la eleccién del beneficiario responda a criterios preestablecidos e incluso
aunqgue a la misma preceda una convocatoria. Esto es, que las bases reguladoras pueden designar al
beneficiario concreto o delimitar el supuesto de hecho, producido el cual quedaria habilitado el 6rgano
competente para otorgarla. El precepto reglamentario que ahora comentamos indica que el Real
Decreto “tendrd cardcter de bases reguladoras de las subvenciones e incluira los extremos senalados
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en el apartado 3 del articulo 28 de la Ley General de Subvenciones”.

TERCERO.- Por otro lado, el articulo 14.2 de la Ordenanza General Reguladora de la Concesion de
Subvenciones, dispone:

“c) Las subvenciones concedidas con cardcter excepcional a que hace referencia el articulo 22.2.c) de
la Ley General de Subvenciones se instrumentardn a través de unas normas especiales reguladoras, que
tendrdn el cardcter de bases reguladoras de la concesion a efectos de lo dispuesto en la Ley General de
Subvenciones. El expediente incluird, en todo caso, una memoria del Area o Servicio gestor de las
subvenciones que justifique: el cardcter singular de las subvenciones; y las razones de interés publico,
social, econdmico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria
publica. Las mencionadas normas incluirdn, como minimo los siguientes extremos:

- Definicion del objeto de las subvenciones (objetivo, proyecto, actividad, comportamiento
singular o situacion a que se destina la subvencidn), con indicacidn del cardcter singular de las
mismas y las razones que acrediten el interés publico, social, econdmico o humanitario u otras
debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica.

- Crédito presupuestario al que se imputa el gasto y cuantia de la subvencion individualizada, en
su caso, para cada beneficiario si fuesen varios.

- Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la
misma finalidad, procedente de cualquier Administracion o ente publico o privado, nacionales,
de la Unidn Europea o de organismos internacionales.

- Plazos y modos de pago de la subvencion, posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a
cuenta, asi como el régimen de garantias que, en su caso, deberdn aportar los beneficiarios.

- Plazo para el cumplimiento del objetivo, la ejecucion del proyecto o actividad, la adopcion del
comportamiento singular o la concurrencia de la situacion objeto de la subvencion.

- Plazo y forma de justificacion por parte del beneficiario o, en su caso, entidad colaboradora, del
cumplimiento de la finalidad para la que se concedio la subvencion y de la aplicacion de los
fondos percibidos.

- Régimen juridico aplicable.

- Beneficiarios y modalidades de ayuda.

- Procedimiento de concesion y régimen de justificacion, especificdndose la modalidad, de la
aplicacion dada a las subvenciones por los beneficiarios y, en su caso, entidades
colaboradoras».

Las citadas bases reguladoras, en el caso del Excmo. Ayuntamiento de Granada, y dado su caracter
normativo, fueron aprobadas definitivamente y publicadas en el Boletin Oficial de la Provincia nim.
148, de 4 de agosto de 2016, bajo la denominacion de “Ordenanza por la que se establecen las Normas
Especiales Reguladoras de la concesidon de subvenciones publicas destinadas al fomento y la
sostenibilidad del movimiento vecinal”, cuyo articulo 1 parrafo 2 justifica el régimen de concesion
directa, de forma literal, “atendiendo a su cardcter singular por el interés publico que representan al
haber sido reconocidas, entre otras, como manifestacion asociativa democrdtica dirigida a procurar la
defensa de los intereses generales o sectoriales de los vecinos, asumiendo, entre otras, la funcion de
informar y concienciar a la opinion publica sobre situaciones injustas o lesivas al colectivo ciudadano,
dificultando su convocatoria publica la ponderacion singular del interés publico concurrente en todas
ellas y su existencia tasada a través del Registro Municipal de Entidades Ciudadanas, al amparo de lo
dispuesto en los articulos 22.2.c) y 28 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
y 67 de su Reglamento, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio”.
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CUARTO.- La citada Ordenanza disena el perfil de las subvenciones destinadas al fomento del
movimiento vecinal de la forma siguiente:

- Su articulo 3.A) establece que la subvencion de fomento del movimiento vecinal “tendrd por
objeto sufragar actuaciones, actividades y/o camparias desarrollados por las Asociaciones de
Vecinos en el dmbito de su distrito y/o de su limite territorial que fomente la convivencia
vecinal, el sostenimiento de festividades tradicionales y/o populares granadinas, la realizacion
de actividades culturales abiertas a toda la vecindad o la implantacion de la asociacion de
vecinos en el distrito.”

- Ensu articulo 4 dispone que “podrdn ser beneficiarias de las subvenciones para el fomento del
movimiento vecinal las asociaciones de vecinos constituidas conforme al régimen general
dispuesto por la Ley Orgdnica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion,
inscritas en el Registro Municipal de Entidades Ciudadanas” (denominado Censo Municipal de
Entidades Ciudadanas a partir de la entrada en vigor del Reglamento Organico de Gobierno
Abierto de la Ciudad de Granada -19 de julio de 2021-) “del Excmo. Ayuntamiento de Granada,
y que tengan como fines la defensa de los intereses generales de los vecinos.”

- El articulo 6 sefala que “se considerardn gastos subvencionables aquellos que estén
directamente relacionados con las actuaciones, actividades y/o campanas desarrollados por
las Asociaciones de Vecinos que respondan, de manera indubitada, a la naturaleza de la
actividad/actuacion/campana subvencionada y se realicen en el afio de concesion de la
subvencion, entendido el afio como el periodo comprendido entre los dias 01 de enero y 31 de
diciembre, ambos incluidos. En ninguin caso el coste de adquisicion de los gastos
subvencionados podra ser superior al valor de mercado.”

En su apartado 3, el citado articulo 6 establece que “en particular, podrdn subvencionarse los de viaje
siempre que respondan, de manera indubitada, a la naturaleza de la actividad, asi como los de bebidas
no alcohdlicas y servicios de hosteleria/restauracion prestados para el desarrollo de una actividad
festiva-vecinal dirigida al conjunto de la ciudadania. No obstante, se admitirdn también los gastos de
comida cuando los mismos se enmarquen en las siguientes actividades: chocolatadas a la vecindad,
paellas populares o similares.”

Por su parte, el articulo 8 indica que “serdn gastos excluidos de la subvencion los que en cada momento
establezcan las bases de ejecucion del Presupuesto General del Excmo. Ayuntamiento de Granda, con
las excepciones contempladas en los articulos 6 y 7. En ningln caso se considerardn gastos
subvencionables los gastos que financien bienes inventariables”.

QUINTO.- El Plan Estratégico de Subvenciones 2025-2027 del Area de Participacién Ciudadana,
aprobado por la Junta de Gobierno Local mediante acuerdo nimero 432 adoptado en su sesion
ordinaria celebrada el dia 11 de abril de 2025, contempla la linea de subvencién 1 “fomento del
movimiento vecinal”, que abarcara, segln indica el punto 5.1 A) de dicho Plan, “todas aquellas
asociaciones de vecinos, que estén legalmente constituidas e inscritas en el Censo Municipal de
Entidades Ciudadanas (denominado Registro Municipal de Entidades Ciudadanas antes de la entrada
en vigor del Reglamento Orgdnico de Gobierno Abierto de la Ciudad de Granada -ROGA-, hecho que se
produjo el 19 de julio de 2021) y que tengan como fines la defensa de los intereses generales de los
vecinos, que desarrollen actuaciones, actividades y/o campanas, en el dmbito de su Distrito y/o de su
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Iimite territorial, que fomenten la convivencia vecinal, el sostenimiento de festividades tradicionales
y/0 populares granadinas, la realizacion de actividades culturales abiertas a toda la vecindad o la
implantacion de la asociacion en el Distrito”. Asimismo, este Plan prevé para el afno 2026 un coste
previsible de esta linea de subvencién de 72.000 €. No obstante, ha de tenerse en cuenta que este era
el importe que contemplaba la aplicacion presupuestaria que financia esta linea de subvenciones (1001
33803 48102 “Subvenciones Fomento del Movimiento Vecinal”) en el Presupuesto municipal vigente
en aquel momento; sin embargo, el Presupuesto municipal para 2026 contempla esta aplicacion
presupuestaria con unos créditos de 82.000 €, incremento que sigue en la linea del incremento que se
produjo en 2025 respecto a los afos anteriores (en que se pas6 de 55.000 € a 72.000 €), es decir,
mantener el poder adquisitivo de las entidades beneficiarias por la importante subida de precios de
bienes y servicios en los ultimos anos y la voluntad de la Concejalia Delegada de Participacién
Ciudadana de que las asociaciones de vecinos tengan mayor capacidad econémica para que puedan
ofrecer a la ciudadania mas y mejores actividades de las que conforman el objeto de esta linea de
subvenciones.

SEXTO.- El articulo 10 de la citada Ordenanza establece el procedimiento de concesion, senalandose
en el mismo las reglas siguientes:

“ 1. El procedimiento se iniciard a instancia de parte, mediante solicitud del interesado dirigida al
organo competente para resolver sobre el otorgamiento de estas subvenciones, en régimen de
concesion directa. La presentacion de las solicitudes ird precedida de un acto de convocatoria por parte
del érgano competente para resolver que serd objeto de publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia
de Granada.

(...

4. Las solicitudes serdn examinadas para comprobar si retinen los requisitos formales exigibles. En caso
contrario, se requerird al interesado con el fin de que subsane la falta o acompane los documentos
preceptivos (...).

5. Las subvenciones se otorgardn, en cada linea de subvencion, a quienes hubieran acreditado la
condicion de beneficiaria prorratedndose entre los mismos el importe global mdximo destinado a cada
linea de subvencion.

6. (El/la Concejal/a que ostente las competencias en materia de Participacion Ciudadana) formulard la
propuesta de resolucion que se elevard al drgano competente de conformidad con lo dispuesto en
legislacion bdsica en materia de régimen local o legislacion que atribuya dicha competencia, y en los
decretos y/o acuerdos de delegacion de competencias vigentes, y en la que se especificard, para cada
Iinea de subvencion, los beneficiarios y el concreto importe de la subvencion concedida. En su caso
acordard la desestimacion y la no concesion, por desistimiento, la renuncia al derecho o la imposibilidad
material sobrevenida.

(...

8. El plazo mdximo para la resolucion y notificacion serd de seis meses desde la fecha de finalizacion
del plazo de solicitud.”

SEPTIMO.- En cuanto al 6rgano competente para la concesion de las subvenciones, el articulo 14.3 de
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la Ordenanza General Reguladora de la Concesion de Subvenciones, dispone que “A propuesta de la
Delegacion Municipal correspondiente, serd competente (...) para la concesion: La Junta de Gobierno
Local, para las subvenciones concedidas con cardcter excepcional a que se refiere el articulo 22.2.c)
LGS”, prevision coincidente con lo establecido en la legislacion basica estatal, Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las bases del Régimen Local conforme a la cual, articulo 127.1 g), corresponde a la Junta
de Gobierno Local.

OCTAVO.- Finalmente, ha de informarse que el procedimiento debera ser objeto de fiscalizacion por la
Intervencion General Municipal al contener compromisos econémicos, en virtud de los articulos 213
del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales y 9.4 d) de la Ley General de Subvenciones; aspecto reiterado,
ademas, en el articulo 11.1 de Ordenanza General Reguladora de la Concesiéon de Subvenciones, al
disponer que “Con cardcter previo a la convocatoria de la subvencion o a la concesion directa de la
misma, deberd acreditarse la existencia de crédito suficiente mediante informe de conformidad de la
Intervencion General Municipal, expidiéndose los documentos contables de retencion de crédito. En
cualquier caso, cada fase del procedimiento de otorgamiento de subvenciones, que impliquen, a su vez,
una fase de gasto deberd ser objeto de informe de conformidad de la Intervencion General Municipal.”

Por su parte, la Base 28.9.A) de ejecucion del Presupuesto municipal vigente establece lo siguiente:

“28.9.- INTERVENCION GENERAL MUNICIPAL: FUNCIONES INTERVENTORA Y DE CONTROL
FINANCIERO Y COORDINACION GENERAL DE SUBVENCIONES.

A) La Intervencion General Municipal ejercerd su funcion interventora respecto de las
subvenciones que concede el Ayuntamiento de Granada con la fiscalizacion previa de los actos
administrativos siguientes, en los términos previstos en las leyes:

!—-\

El acto de convocatoria o el de concesion directa (segtn el procedimiento de concesion).
2. Las modificaciones del Acuerdo o Resolucion de concesion que afecten a su contenido
econdémico o presupuestario.

Las renuncias posteriores al acto de concesion.

4. Lainvalidez del acto de concesion.

w

La propuesta ha sido fiscalizada por la intervencion municipal en fecha 30/04/2026, con n° de
referencia 2026/354 y con resultado Fiscalizacién de conformidad.

Por todo ello, a propuesta del Concejal Delegado de Participacion Ciudadana y Mantenimiento, la Junta
de Gobierno Local, acuerda:

Primero.- Aprobar para el ejercicio 2026 la convocatoria de subvenciones con destino al Fomento del
Movimiento Vecinal, cuyo contenido es el siguiente:

a) Bases reguladoras. Las solicitudes tramitadas al amparo de esta convocatoria se regiran en

todos sus aspectos por lo establecido en la Ordenanza por la que se establecen las Normas
Especiales Reguladoras de la concesién de subvenciones publicas destinadas al fomento y la
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sostenibilidad del movimiento vecinal, publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de
Granada num. 148 de 4 de agosto de 2016.

b) Créditos presupuestarios y cuantia total mdxima de las subvenciones: Las subvenciones
concedidas para el fomento del movimiento vecinal, en virtud de la presente convocatoria, se
financiaran con cargo a la aplicacién presupuestaria 1001 33803 48102 “subvenciones fomento
del movimiento vecinal”, siendo la cuantia total maxima destinada a la presente convocatoria
de OCHENTA Y DOS MIL EUROS (82.000 €), con la siguiente distribucion anual:

- 65.600 euros (80 %), con cargo al presupuesto de 2026.
- 16.400 euros (20 %), con cargo al presupuesto de 2027.

¢) Cuantia madxima a recibir por cada entidad beneficiaria: El importe a recibir por cada entidad
beneficiaria no podra superar los tres mil euros (3.000 €).

d) Objeto, finalidad y condiciones de la concesion.

1. El objetoy finalidad de la concesion sera sufragar actuaciones, actividades y/o campanas
desarrollados por las asociaciones de vecinos en el ambito de su distrito y/o de su limite
territorial que fomente la convivencia vecinal, el sostenimiento de festividades
tradicionales y/o populares granadinas, la realizacion de actividades culturales abiertas a
toda la vecindad o la implantacion de la asociacion de vecinos en el distrito, ejecutados
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del aiio de concesidén de la subvencion.

2. Lascondiciones de concesién son las establecidas en la Ordenanza por la que se establecen
las Normas Especiales Reguladoras de la concesion de subvenciones publicas destinadas
al fomento vy la sostenibilidad del movimiento vecinal.

e) Régimen de concesion. De conformidad con sus bases reguladoras, las subvenciones objeto de
la presente convocatoria se concederan en régimen de concesion directa mediante un
procedimiento, precedido del presente acto de convocatoria, iniciado a instancia de parte
mediante la solicitud del interesado dirigida al érgano competente para resolver el
otorgamiento de estas subvenciones.

f)  Organo competente para la resolucion. El 6rgano competente para la resolucion del presente
procedimiento es la Junta de Gobierno Local del Excmo. Ayuntamiento de Granada.

g) Lugary plazo de presentacion de las solicitudes de subvenciones. Las solicitudes de subvencion
y la documentacion e informacién que debe acompanarla se presentaran, en los formularios
que obran en el expediente y se aprueban para esta linea mediante el presente acuerdo y que
se podran obtener en la pagina web del Ayuntamiento de Granada, en el Registro Electrénico
General del Excmo. Ayuntamiento de Granada, asi como en los restantes registros electronicos
de cualquiera de los sujetos a los que se refiere el articulo 2.1 de la Ley 39/2.015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, de
conformidad con lo establecido en los articulos 14.2.a) y 16.4.a) de dicha Ley.

El plazo de presentacion de las solicitudes serd de diez (10) dias habiles a contar desde el
siguiente al de la publicacion de la presente convocatoria en el Boletin Oficial de Provincia de
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Granada.
h) Resolucidn y notificacion: Plazo y efectos del silencio administrativo.

1. El plazo maximo para la resolucion y notificacién serad de seis meses desde la fecha de
finalizacion del plazo de presentacion de solicitudes.

2. La resolucion serd notificada a los solicitantes de conformidad con lo prescrito en el
articulo 40 y siguientes de la Ley 39/2.015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, indicando que pone fin a la via
administrativa, asi como los recursos que contra la misma procedan, érgano
administrativo o judicial ante el que hubieran de presentarse y plazo para interponerlos,
sin perjuicio de que los interesados puedan ejercitar cualquier otro que estimen oportuno.

3. De acuerdo con el articulo 25.5 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, el vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado la resolucién,
legitima a los interesados para entender desestimada por silencio administrativo la
solicitud de concesion de las subvenciones.

4. Contra la resoluciéon expresa o, en su caso, la desestimaciéon presunta de la solicitud,
podran interponerse los recursos que procedan conforme a lo dispuesto en la Ley
39/2.015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

i) Plazo de justificacion. El plazo de justificacién de las subvenciones concedidas al amparo de la
presente convocatoria finalizard el 20 de enero de 2027. No obstante, las entidades
beneficiarias podran presentar su justificacién, antes de dicha fecha, desde el momento en
que hayan aceptado la concesiéon de la subvencion y hayan realizado la actividad
subvencionada.

Segundo.- Aprobar el gasto del pago anticipado por importe de SESENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS
EUROS (65.600 €), en los conceptos, distribucion presupuestaria y con cargo a la aplicacion del
presupuesto de gasto para el ejercicio que se contemplan en el apartado primero.

Tercero.- En todo caso, el pago de las subvenciones concedidas estara limitada por las disponibilidades
de Tesoreria.

Cuarto.- Publicar la presente convocatoria en el Boletin Oficial de la Provincia de Granada, a través de
la Base de Datos Nacional de Subvenciones, asi como en el tablén de edictos municipal y en la pagina
web institucional.

Aprobada por unanimidad

Y para que asi conste y surta efectos donde proceda, se expide la presente certificacién, hecha la

excepcion establecida en el articulo 206 del R.D. 2568/1986, de 28 de noviembre y a reserva de los
términos que resulten de su aprobacion definitiva en Granada a fecha de firma electrénica.
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